EXPUNERE DE MOTIVE

O justitie eficientd presupune, pe ling pronuntarea unei solufii in acord gwprincipiul aflarii
adevarului, §i dezlegarea cauzei intr-un termen rezonabil. Din pricina insuficientei resurselor, atét
umane, it gi materiale, a necesititii reorganizarii judiciare etc. durata proceselor imRomaénia — atit
penale, cét si civile — constituie un motiv de nemultumire majord a populatiei. Prezenta initiativa
legislativd propune eficientizarea a 2 mecanisme preexistente, care au ga scop'tocmai deblocarea
prelungirii nejustificate a procedurilor judiciare, rimase fird ecou in practic® din lipsa oricdror
consecinfe a nesocotirii lor.

Este vorba despre procedura contestatiei pentru tergiversarea ‘procesului, reglementati de art.
522-526 din Codul de procedurd civild §i cea a contestatiei pentru” durata procesului penal,
reglementatd de art. 488" - 488% din Codul de proceduri penali/Utilizarea acestor instrumente duce la
pronuntarea unor hotiriri judecitoresti prin care magistratii sunt obligafi s3 indeplineasci acte de
procedurd, s# ia mésurile legale necesare, s3 solutioneze cauza - actele necesar a fi indeplinite fiind
expres §i clar individualizate, intr-un anumit timp, de asémen€ay de reguld expres si clar mentionat.
Cu toate acesiea, neaducered la indeplinire a celor la cate organele judiciare au fost obligate rimane
fara consecinte, iar justitiabilul fira instrumente - mai mult, demersurile efectuate péind la acel moment
fiind, implicit, nesocotite.

Prezenta propunere legislativi propune intdrireaacestor mecanisme prin creearea a doud noi
cazuri de rispundere disciplinard a magistratilor; (i) atunci ¢ind judeciitorul nu indeplineste actul de
procedurd sau nu ia méasura in termenul stabilit de instanfa care a admis contestatia privind
tergiversarea procesului; (ii) atunci clnd procurerul nu rezolvad cauza, respectiv, judecitorul nu
solutioneazi cauza in termenul stabilit prinvincheierea de admitere a contestatiei privind durata
procesului penal. Propunem, prin urmare)ca'mecanismele de contestatie a intirzierilor procesuale si
aibd un rol concret In dimensiunea procesuals, si aibd o veritabila capacitate de constringere juridica
a celui care nu respectd prevederile legale, depasind rolul din prezent ,,de recomandare” sau ,de
constatare”. '

Pentru a realiza toate acestea, propunerea legislativa pe de-o parte clarifici continutul hotérérii
de admitere a contestatiei privind’ tergiversarea procesului, instanta fiind obligatd si stabileascd
termenul pentrut indeplinirea actului de procedurd sau pentru luarea misurii in toate cazurile. Astfel,
e necesard modificarea dispezitiilor art. 525 alin. (6) din Codul de proceduri civili. Pe de alti parte,
se instifuie in Legea nx 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor cele doud abateri
disciplinare mentionate: A

fn ceea ceppriveste intinderea aplicirii solutiilor normative propunem completarea art. 271 din
Legea nr. 303/2022, care enumera cazurile de raspundere disciplinard a magistratilor, cu o noud literd, -
lit. g'), care vizeaza neindeplinirea actului de proceduri ori neluarea misurii legale necesare de citre
Judeciitor, din“motive imputabile, in termenul stabilit prin hotirdrea de admitere pronuntatd in
procediira.de contestatie pentru tergiversarea procesului, asadar pe tirdmul procesului civil.



Solutia similard in cazul procesului penal vizeaza completarea art. 271 din Legeann, 303/2022
cu o nout literd, lit. g), privind nerezolvarea cauzei de citre procuror sau nesolutionarea cauzei de
ciitre instan{a de judecatd a cauzei, din motive imputabile, in termenul stabilit prm incheierea de
. admitere a contestatiei privind durata procesului penal.

in aceste conditii, abaterea disciplinara devine previzibild, obiectiv deferminabild si
prdporgionaié, intrucét este condijionati de imputabilitatea magistratului si se @ircumscrie exclusiv
neexecutdirii unei obligatii procedurale concrete stabilite printr-un remtedin’ de accelerare, firid a
transforma controlul asupra duratei in control asupra solutiei acestuia. Selutia‘aleasi are o ratiune
dubli, intireste efectul juridic al hotdrdrii/fincheierii de admitere,a contestatiei si introduce un
mecanism de responsabilizare profesionali a magistratului care a aetionat imputabil, manifestind o
conduitd procesuald disfunctionald si reprosabili. '

Mai mult, pentru a asigura compatibilitatea masurii ot principiile rispunderii disciplinare si
cu garantiile independentei judecitorului, propunerea introduce un'agticol nou in Legea nr. 303/2022,
art. 271', care consacri individualizarea riaspunderii in ipoteza completurilor colegiale: rispunderea
se stabileste individual fati de judecdtorul/judecitorii a ‘€4ror conduits, prin actiuni ori omisiuni
imputabile, a determinat nerespectarea dispozitivului hotiirarii, cu precizarea expresi ci stabilirea
rispunderii se realizeazi fira a aduce atingere secrétului deliberdrii, Solutia este necesard pentru a
preveni forme de raspundere colectivi incompatibile‘eu caracterul personal al rispunderii disciplinare
§i pentru a mentine o linie de demarcatie clard intre tergiversarea procesuald si secretul deliberarii
asupra cauzel. Reglementarea propusd este ‘calibratd pentru a nu fransforma controlul duratei
procesului intr-un control al solufiei sau intr-un instrument de presiune asupra independentei
Judecitorului. Abaterile vizeaza exclusiv ¢onduita procesual stabilitd printr-un act jurisdictional, in
timp ce justitiabilul trebuie si aibd un remediu eféctiv pentru intirzierea procesuali.

in plus, solutia legislativd are ca premisi faptul cd, inainte de a se ajunge la raspundere
disciplinar, exista deja un filtru jurisdictional: o instanti a constatat, in urma unei proceduri judiciare,
cé intdrzierea este nejustificatd si a stabilit masuri i termene pentru remediere. Numai incilcarea
ulterioard, din motive imputabile, a celor dispuse prin hotirdrile pronuntate in procedurile de
constestatie mai sus individualizate atrage incidenta rispunderii disciplinare. Prin urmare, norma
propusi este una de tip ,,ultima ratjo”, declangatii numai in situatii in care mecanismul procesual al
contestatiei privind tergiyersarea procesului/duratei procesului a fost utilizat gi admis, fird vreun ecou
ulterior. Aceasta conferi masuriicaracter proportional si justificd interventia in plan disciplinar.

Totodatd, cenditia, imputabilititii limiteazi sfera rispunderii deoarece nu orice depisire
formald a termenuluiin care trebuiau indeplinite anumite proceduri poate atrage sanctiunea, ci numai
acele conduite fi~caré)intarzierea rezultd din actiuni ori omisiuni culpabile (de exemplu, lipsa
demersurilor procedurale minime, nefixarea cauzei fira justificare, omisiunea de a dispune mdisuri
simple §i neeesare, ne’l‘ntreprinderea acteior de ui'mﬁrire penald esentiale in intervalul stabilit)

-----

impedimente'procedurale independente de vointa magistratului, cauze de for{i major3 etc).



. In concluzie, propuncrea legislativa urmdreste si transforme remedii deja existente intr-un
mecanism efectiv de prevenire gi corectare a intarzierilor nejustificate, printr-o consecinti disciplinara
limitatd, proportionald §i previzibild, adecvati, ce se poate aplica numai dupd interventiawmui filtru
Jurisdictional si numai in ipoteza unei conduite imputabile. Solutiile propuse contribuie la evitarea
consolidarea increderii in actul de justitie, firi a afecta independenta judecitorului, autonomia
procurorului si secretul deliberarii.
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