Proiect de lege privind salarizarea personalului plaitit din fonduri publice

Text initiator

Propuneri si observatii

CAPITOLUL I - Dispozitii generale

Art. 1 - Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea unui
sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit
din bugetul general consolidat al statului.

(2) Prezenta lege creeaza cadrul legislativ pentru:

a) asigurarea unui sistem de fundamentare a politicilor salariale in
sectorul bugetar si de monitorizare si control al aplicérii acestora;

b) asigurarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare
alocate pentru cheltuielile de personal, in vederea asigurarii
echitdtii, coerentei si transparentei drepturilor salariale, precum si
in scopul stimuldrii performantei individuale.

(3) Drepturile salariale sau de natura salariala care pot fi acordate
personalului prevazut la alin. (1) sunt, In mod exclusiv, cele
prevazute prin prezenta lege. Actele normative si administrative
prin care se acorda personalului prevazut la alin. (1) drepturi
salariale care nu sunt prevazute prin prezenta lege sau prin acte
normative si administrative adoptate in temeiul prezentei legi sunt
lovite de nulitate absoluta.

Text propus
3) Drepturile salariale sau de natura salariala care pot fi acordate personalului prevazut la
alin. (1) sunt cele prevazute prin prezenta lege.

Este necesara reanalizarea normei. Interdictia de legiferare ulterioara stabilitd de text este de
naturd sa infranga dispozitiile constitutionale ale art. 61 alin. 1 care prevdd ca Parlamentul
este unica autoritate a tarii.

De asemenea, teza a ll-a a textului Incalca principiul legalitdtii prevazut de art. 1 alin. 5 din
Constitutie, 1n conditiile in care regimul juridic al actelor administrative este guvernat de
Legea nr. 554/2004, controlul legalitatii emiterii unui act administrativ normativ sau
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(4) Prin contractele colective de munca/acordurile colective de
munca si contractele individuale de muncd nu pot fi negociate
salarii sau alte drepturi de natura salariald 1n bani sau in natura care
excedeaza sau contravin prevederilor prezentei legi.

Art. 2 - Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:

a) personalului din autoritdti si institutii publice, respectiv
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, autoritatea
judecatoreasca, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, unitatile teritoriale,
autoritati ale administratiei publice locale, alte autoritati publice,
autoritdti administrative autonome, precum si institutiile din
subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele
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individual fiind de competenta instantelor judecatoresti, In spetd celor de contencios
administrativ.

Se impune eliminarea tezei a ll-a conform careia: ,,Actele normative si administrative prin
care se acorda personalului prevazut la alin. (1) drepturi salariale care nu sunt prevazute prin
prezenta lege sau prin acte normative si administrative adoptate in temeiul prezentei legi sunt
lovite de nulitate absoluta.”

Text necorelat cu dispozitiile Legii dialogului social nr. 367/2022, cu care intrd in contradictie
avand 1n vedere continutul prevederilor art. 105 alin. (3), conform carora ,,Drepturile salariale
din sistemul bugetar se stabilesc prin lege in limita bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate,
care nu pot constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin contracte colective de
munca. [n cazul in care drepturile salariale sunt stabilite de legi speciale intre limite minime
si maxime, drepturile salariale concrete se determind prin negocieri colective.”

Interdictia impusa de art. 1 alin. 3 din prezenta lege incalca inclusiv principiul Specialia
generalibus derogant, catda vreme s-ar impune aplicarea cu prioritate a legii generale in
detrimentul prevederii art. 105 alin. (3) teza a I1-a din Legea 367/2022 care consacra expres
un spatiu de negociere, respectiv cand legea pune limite minime si maxime, drepturile
concrete se determind prin negocieri colective, intre limitele legale.

Includerea judecatorilor si procurorilor in proiectul de lege constituie o incélcare flagranta a
Legii nr. 303/2022, care prevede la art. 205 alin. (2) teza a 1-a ca salarizarea judecatorilor si
procurorilor se stabileste prin lege speciala.

In consecintd, singura solutie legislativi posibild este adoptarea unei legi speciale de
salarizare pentru sistemul judiciar, Intrucat numai in acest mod poate fi garantat principiul
independentei financiare a judecatorilor si procurorilor.

Totodatd, alin. 2 prevede anumite exceptii de la aplicarea proiectului de lege, precum
personalul din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, al Autoritatii de Supraveghere Financiara,
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locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale;

b) personalului din autoritdti si institutii publice finantate din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale;

c) personalului din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii;

d) personalului din cadrul unor institutii publice angajat in temeiul
unui contract, altul decat contractul individual de munca;

e) persoanelor care ocupa functii de demnitate publica.

(2) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica personalului din Banca
Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiard,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei si
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.

(3) Intra in categoria personalului din sectorul bugetar, personalul
incadrat pe baza contractului individual de munca, personalul care
ocupd functii de demnitate publica numite sau alese si personalul
care ocupa functii asimilate functiilor de demnitate publica,
magistratii, precum si personalul care beneficiaza de statute
speciale, inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu
statut special.

Art. 3 - Gestionarea sistemului de salarizare

(1) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
si Ministerul Finantelor exercitd mandat institutional comun
privind conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea, gestionarea

Propuneri si observatii

al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei si al Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare In Comunicatii.

Este necesara o justificare suplimentara pentru solutia legislativa adoptata in contextul in care
desi si aceste autoritati sunt finantate partial din bugetul statului, ele sunt exceptate de la
aplicarea prezentei legi, contrar principiilor instituite la art. 6 lit. b) si c) egalitate si
nediscriminare.
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si revizuirea politicii salariale din sectorul public, in conditiile
prezentei legi, cu incadrare in plafoanele anuale stabilite in cadrul
fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara.

(2) In cadrul mandatului comun previzut la alin. (1):

a) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
coordoneaza din punct de vedere tehnic si metodologic elaborarea
politicilor publice, strategiilor nationale si proiectelor de acte
normative si a metodologiilor de aplicare in domeniul salarizarii
personalului platit din fonduri publice si asigurd monitorizarea
sistemului de salarizare pe baza datelor raportate anual de
ordonatorii de credite;

b) Ministerul Finantelor coordoneaza din punct de vedere fiscal-
bugetar sistemul de salarizare, prin evaluarea impactului bugetar,
asigurarea sustenabilitatii si Tncadrarii In limitele bugetare, precum
si prin stabilirea regulilor de fundamentare, bugetare si evidenta a
cheltuielilor de personal.

(3) Initierea, elaborarea si propunerea de modificari ale legislatiei
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, se
realizeaza in comun de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii  Sociale si Ministerul Finantelor, iar avizarea
proiectelor de acte normative initiate de cei care au drept de
initiativa legislativa, potrivit legii, in vederea modificarii si/sau
completarii legislatiei privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice de catre cele doud ministere este obligatorie.

Propuneri si observatii

Prima teza a textului nu este corelat cu prevederile art. 1 alin. (3) din proiectul de lege Si
aceastd prevedere restrictioneazd dreptul Parlamentului de exercitare a atrbutiilor de
legiferare.

Teza a ll-a a articoului (,,avizarea proiectelor de acte normative initiate de cei care au drept
de initiativa legislativa, potrivit legii, in vederea modificarii si/sau completarii legislatiei
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice de cétre cele doua ministere este
obligatorie”) este superflud, in conditiile in care in ipoteza initierii unui proiect de act
normativ in materia salarizarii de citre Guvern, dispozitiile HG nr. 561/2009 devin aplicabila,
cele doua ministere avand rol de avizator potrivit atributiilor stabilite prin actele de organizare
si functionare. Ridicarea la rang de lege, cu titlu general, a unor mecanisme de avizare
stabilite la nivel de HG, nu se justifica.
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(4) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din
institutiile si autoritatile publice se asigurd de fiecare ordonator de
credite.

(5) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din
institutiile de invatdmant preuniversitar si universitar de stat se
asigurd de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(6) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din unitatile
sanitare publice, din reteaua Ministerului Sanatatii si din cele aflate
in subordonarea/coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale se asigurda de ordonatorii principali de credite si de
Ministerul Sanatatii.

(7) Ordonatorii de credite au obligatia sa stabileasca salariile de
baza/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile
gradului  profesional  detinut, gradatiile, soldele de
comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de
incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in
bani si In naturd prevazute de lege, sa asigure promovarea
personalului in functii, grade si trepte profesionale si avansarea in
gradatii, in conditiile legii, astfel Incat sa se incadreze In sumele
aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

Art. 4 - Controlul aplicarii legii

Controlul aplicarii prevederilor legale privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar se realizeazd de catre Guvern,
prin ministere si institutiile de apdrare, ordine publica si securitate
nationald, potrivit atributiilor din domeniul de activitate al

Propuneri si observatii
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acestora, precum si de alte autoritti publice centrale autonome cu
atributii In domeniu.

Art. 5 - Raportul salarial

In sectorul bugetar, raportul dintre cel mai mic salariu de baza si
cel mai mare salariu de baza, solda de functie/salariu de functie,
indemnizatie de incadrare, indemnizatie lunara este de 1 la 8.

Art. 6 - Principiile sistemului de salarizare

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la baza
urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de natura salariala se
stabilesc prin norme juridice de forta legii, conform principiilor
enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei, republicatd, dar cu
incadrare 1n grila de coeficienti de salarizare, respectiv intre
limitele minime $i maxime prevazute prin prezenta lege;

b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricaror forme de
discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazad aceeasi activitate si
are aceeasli vechime in munca si in functie;

¢) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale
pentru munca de valoare egala;

d) principiul stimuldrii performantei personalului din sectorul
bugetar, in contextul recunoasterii si recompensarii performantelor
profesionale obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si
regulamentelor proprii, in vederea cresterii eficientei activitatii
desfasurate;

e) principiul ierarhizarii, pe verticala, cat si pe orizontald, in cadrul
aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitatii desfasurate;

Propuneri si observatii

Cu privire la pct. a) propunem sa se aiba in vedere ca principiul legalitatii vizeaza drepturile
salariale Tn ansamblul lor, iar nu doar ,,drepturile de natura salariala”. Trimiterea la art. 120
din Constitutie se impune a fi revizuita catd vreme aceasta vizeazd principiul autonomiei
locale.

Lalit. b) este stabilit doar la nivel declarativ daca prin instituirea diferentei salariale trazitorie,
definita la art. 7 lit. b) din proiect, in modalitatea reglementata, se creeaza grave discrepante
care conduc la incalcarea principiului egalitatii in drepturi.
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f) principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor

.....

personalul din sectorul bugetar;

g) principiul sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii nivelului
de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat sa se asigure
respectarea plafoanelor anuale pentru cheltuielile de personal
stabilite in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara,
conform Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) principiul publicitatii, in sensul transparentei veniturilor de
natura salariald, pentru toate functiile din sectorul bugetar.

Art. 7 - Definitii generale

a. coeficientul de salarizare reprezintd numarul stabilit prin lege
pentru fiecare functie, care exprima pozitia acesteia In ierarhia
functiilor si care, Tnmultit cu valoarea de referintd, determina
salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia
de Incadrare si indemnizatia lunaré;

b. diferenta salariala tranzitorie reprezintd un drept salarial
individual suplimentar salariului lunar, soldei lunare/salariului
lunar, determinat potrivit prezentei legi. Aceasta se calculeaza ca
diferenta intre salariul lunar, solda lunard/salariul lunar
determinate potrivit legislatiei in vigoare in luna decembrie 2026
si salariul lunar, solda lunara/salariul lunar determinate potrivit
prezentei legi. Diferenta salariala tranzitorie se acorda individual,
dupa caz, personalului care ocupa, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, functii din sectorul bugetar si care este reincadrat
conform art. 31 alin. (1), astfel cum este prevazut la art. 32 din
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Coeficientul de salarizare trebuie sd aibd in vedere rolul si pozitia puterilor in stat, prin
instiuirea unui coeficient corespunzaror functiilor din domeniul justitiei.

Dispozitia este de natura sa conduca la generarea unor grave discrimindri salariale, fara o
justificare obiectiva, pe de o parte, intre personalul in functie in luna decembrie 2026 si cel
prevzaut la pct. (1) si (i1), care desfasoard aceeasi functie si au aceleasi conditii de vechime,
grad, gradatie si functie, contrar principiului nediscrimindrii instituit la art. 6 lit.b) si contrar
art. 16 s1 53 din Constitutie. Avem in vedere situatiile de promovare in functie, delegare,
detasare, trecere in alt nivel de vechime la magistrati.

Desi proiectul prevede acordarea unei ,,diferente salariale tranzitorii” pana in decembrie
2031, destinata sd compenseze diminudrile salariale generate de noua reglementare, in
realitate aceastd masura are doar un efect iluzoriu. Aceastd intrucat orice evolutie fireasca in
cariera magistratului (numirea intr-o functie de conducere, revenirea pe o functie de executie
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prezenta lege. Diferenta salariald tranzitorie nu se acorda
personalului care se regdseste Tn urmatoarele situatii:

(1) personalul nou incadrat in functii din sectorul bugetar, dupa
intrarea in vigoare a prezentei legi;

(i1) personalul care ocupa functii din sectorul bugetar la intrarea in
vigoare a prezentei legi si care, dupa intrarea in vigoare a prezentei
legi, este incadrat pe alte functii din aceeasi autoritate/institutie
publicd sau este promovat In alte functii sau in grade/trepte
salariale. In aceastd situatie, diferenta salariald tranzitorie se
acorda, daca este pana la momentul
incadrarii/promovarii in altd functie decat cea ocupatad la data
intrarii in vigoare a prezentei legi;

cazul, numai

Propuneri si observatii

dupa exercitarea unei functii de conducere, transferul, promovarea intr-o functie de executie
sau chiar trecerea intr-o gradatie ori treapta superioard de vechime) determina incetarea platii
acestei diferente si aplicarea integrala a noului regim de salarizare.

In aceste conditii, este evident cd magistratii nu vor mai avea niciun stimulent pentru
promovarea in functii de executie sau pentru ocuparea unor functii de conducere, ceea ce
riscd sd conduca la blocarea efectiva a activitatii instantelor si parchetelor.

Spre exemplu, in situatia in care un judecdtor cu grad de curte de apel cu vechime maxima,
ar promova la Inalta Curte de Casatie si Justitie, venitul siu net va scidea cu aproximativ
4000 lei.

Tot astfel, daca acelasi judecator de la curtea de apel va fi numit in functia de presedinte la
aceastd instantd, venitul sdu net va scadea cu aproximativ 3000 lei, fapt contrar oricarui
principiu in materia salarizarii.

Si mai paradoxald este situatia magistratului care, dupa intrarea in vigoare a noului act
normativ, avanseaza firesc intr-o treaptd superioard de vechime in munca sau in functie. Desi
o asemenea evolutie ar trebui sa conduca la majorarea veniturilor, efectul concret este
diminuarea considerabila a venitului net. Astfel, un judecitor al Inaltei Curti care depaseste
pragul de 20 de ani vechime ar putea suferi o reducere a venitului net de peste 9.000 de lei.

Reglementarea referitoare la ,diferenta salariala tranzitorie” este neclara si lipsita de
previzibilitate, contrar exigentelor privind calitatea legii, prevazute de art. 1 alin. (3) si (5)
din Constitutia Romaniei. Astfel, textul nu precizeaza nici natura juridica a acestei diferente
si nici daca aceasta va fi inclusa in baza de calcul a pensiei de serviciu.

In ipoteza in care acest ,,drept salarial individual suplimentar salariului lunar” nu va fi avut
in vedere la stabilirea pensiei de serviciu, efectul indirect al reglementarii va fi o noua
diminuare semnificativa a cuantumului acesteia. Astfel, intr-un interval mai mic de trei ani,
ar urma sa coexiste patru regimuri distincte de pensionare aplicabile magistratilor, ultima
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variantd conducand la o reducere drastica a pensiei de serviciu, pand la un nivel care ar
reprezenta sub un sfert din cuantumul pensiei stabilite potrivit primului regim de pensionare..

Desi se invoca invoca principiul egalitatii, prin garantarea unor salarii de baza egale pentru
munca de valoare egala, aplicarea concretd a noii legi a salarizarii va conduce, in realitate, la
aparitia unor inechitati majore intre magistrati aflati In conditii identice de grad si vechime in
munca si in functie.

Astfel, magistrati care exercitd aceeasi functie si au aceeasi experientd profesionald vor
ajunge sa beneficieze de venituri semnificativ diferite, fara existenta unei justificari obiective,
exclusiv ca urmare a momentului Incadrérii pe functie, gradatie sau treaptd de vechime,
respectiv Tnainte sau dupa intrarea in vigoare a noii reglementari..

Dispozitia instituie o limitare temporald rigida a acordarii diferentei salariale tranzitorii,
stabilind plata lunara individuala pe durata indeplinirii conditiilor de eligibilitate, dar nu mai
tarziu de 31 decembrie 2031, moment la care dreptul inceteaza ope legis.

O asemenea solutie normativa ridica probleme serioase de constitutionalitate din perspectiva
principiului securitatii juridice si al previzibilitatii legii, componente esentiale ale art. 1 alin.
(5) din Constitutie, intrucat consacra o Incetare automata a unui element salarial individual,
fara o corelare cu situatia juridicd concretd a titularului si fard a clarifica regimul juridic
aplicabil ulterior acestui moment.

In mod esential, textul nu prevede ce se intampla dupi data-limitd cu structura salarizarii
persoanelor aflate anterior sub incidenta acestui mecanism: nu este clar daca diferenta este
absorbitd in salariul de baza, dacd se pierde integral sau daca se instituie un alt mecanism
compensatoriu. Aceastd omisiune normativa genereaza un vid de reglementare in privinta
efectelor viitoare asupra drepturilor salariale, ceea ce amplificd incertitudinea juridica si
afecteaza previzibilitatea raporturilor de muncé/serviciu.

Din aceasta perspectiva, mecanismul analizat poate fi calificat ca o reglementare incompleta
si imprevizibild a unei componente esentiale a remuneratiei, susceptibila sd contravina
exigentelor de claritate, coerenta si stabilitate a legii.
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c. functia de demnitate publica reprezinta ansamblul de atributii si
responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si/sau alte acte
normative, dupa caz, obtinute prin Investire, ca urmare a
rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin
numire;

d. functia similara reprezinta o functie de acelasi fel din cadrul
aceleiasi institutii sau autoritati publice, care implicd aceleasi
conditii de studii, grad/treaptd profesionala, gradatie, vechime in
functie sau vechime 1n specialitate, dupa caz, si conditii de munca;

e. gradatia reprezinta categoria de vechime in munca in functie de
care se determind, 1n conditiile prezentei legi, salariul de baza sau
solda de functie/salariul de functie la care are dreptul personalul
din sectorul bugetar, stabilit conform lit. a). Transele de vechime
in muncd corespunzatoare fiecarei gradatii, precum si modalitatea
de determinare a salariului de bazd sau a soldei de functie/salariului
de functie pentru fiecare gradatie sunt stabilite prin prezenta lege;

f. gradul managerial reprezinta nivelul de exercitare a atributiilor
de conducere in cadrul anumitor structuri organizationale, stabilit
potrivit actelor normative si actelor administrative de organizare si
functionare, care reflectd amploarea responsabilitatilor
manageriale (aria de coordonare, nivelul decizional si
complexitatea managementului) si care se utilizeaza, dupa caz, la
incadrarea functiilor de conducere in ierarhia de salarizare; se
aplicd doar anumitor functii de conducere conform clasificarii din
anexele la prezenta lege;

Propuneri si observatii

Desi textul este definit la art. 7 lit. d), functia similara nu este folosita in cuprinsul proiectului

de lege.

Definitia nu respectd normele de tehnica legislativa, respectiv prevederile art. 38 alin. 3 din
Legea 24/2000, potrivit carora nu este permisda prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor, cata vreme sintagma ,amploarea responsabilitatilor manageriale” este
circumstantiatd prin folosirea de paranteze.
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g. gradul profesional reprezintd nivelul de incadrare in cariera
profesionald, stabilit potrivit actelor normative aplicabile fiecarei
familii ocupationale si reflectd complexitatea atributiilor, nivelul
de competenta si experienta stabilite distinct in cadrul functiilor cu
studii superioare, studii superioare de scurtd durata si studii medii,
dupa caz, in conditiile legii; gradul profesional este distinct de
gradul salarial,

h. gradul salarial reprezinta fiecare dintre cele 12 niveluri din
cadrul structurii de grade salariale, care grupeazd functiile din
sectorul bugetar ce au o valoare similara a muncii, determinata prin
procesul de evaluare a functiilor, pe baza unor caracteristici
comune legate de complexitate, nivel de responsabilitate si alte
criterii. Fiecarui grad salarial ii corespunde un interval de
coeficienti;

I. grila de salarizare reprezinta intervalele de coeficienti, cu valori
cuprinse intre 1 si 8, prevazute pentru gradele salariale din cadrul
structurii de grade. Nivelul de salarizare pentru functiile din
sectorul bugetar grupate intr-un anumit grad salarial se stabileste
prin raportare la intervalul de coeficienti prevazut in grila de
salarizare pentru respectivul grad salarial;

J. indemnizatia de incadrare reprezinta suma de bani lunara
corespunzatoare functiei, gradului, gradatiei si vechimii in functie,
prevazuta in anexa nr. V;

k. indemnizatia lunara reprezintd suma de bani la care au dreptul
persoanele care ocupd functii de demnitate publica sau asimilate
acestora, fiind unica formd de remunerare a activitdtii

Propuneri si observatii
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corespunzatoare functiei acestora, cu exceptia sporului prevazut la
art.15 alin.(2) si (3) din prezenta lege;

I. metoda analitica de evaluare a functiilor reprezintd procedura
standardizatd de determinare a valorii relative a unei functii in
cadrul sistemului de salarizare a personalului platit din fonduri
publice, prin analizarea sistematica a continutului acelei functii si
punctarea diferitelor dimensiuni pe baza unor criterii si niveluri de
descriere, in vederea ierarhizarii functiilor si a Incadrarii acestora
in grade salariale, potrivit metodologiei mentionate la art. 8 alin.

(5);

m. premiul de performantd reprezintd un drept salarial ce poate fi
acordat in vederea recompensdrii performantelor profesionale
individuale ale personalului din sectorul bugetar care ocupa functii
dintre cele prevazute in anexele nr. I-VIII;

n. salariul de baza reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar
personalul platit din fonduri publice, corespunzator functiei,
gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate,
stabilit prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I-VI11
cu valoarea de referintd, la care se adaugd cotele procentuale
aferente gradatiilor de vechime in munca, dupa caz;

0. salariul lunar reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar
personalul din sectorul bugetar, cu exceptia personalului militar, a
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si care cuprinde salariul de baza ori,
dupd caz, indemnizatia lunard sau indemnizatia de incadrare,
sporurile, indemnizatiile, primele, premiile, precum si celelalte

Propuneri si observatii

Definitia este neclara, initiatorii nu expliciteaza ce se intelege prin performanta profesionala
individuala. In aceasta modalitate de reglementare, se poate ajunge la aplicarea arbitrard a

legii si la interpretari neunitare ale normelor legale, contrar art. 1 alin. 5 din Constitutie.
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elemente ale sistemului de salarizare corespunzatoare fiecarei
categorii de personal din sectorul bugetar prevazute de prezenta
lege;

p. solda de functie/salariul de functie reprezinta suma de bani la
care are dreptul lunar personalul militar, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
corespunzator functiei Indeplinite, stabilitd/stabilit conform
anexelor nr. V si VI, in care este inclusa gradatia de vechime in
muncd. Solda de functie/salariul de functie nu poate fi mai
micd/mic decat nivelul salariului de bazid minim brut pe tara
garantat in plata;

g. solda lunara/salariul lunar cuprinde solda de functie/salariul de
functie, solda de grad/salariul gradului profesional detinut, si, dupa
caz, solda de comanda/salariul de comanda, indemnizatii,
compensatii, sporuri, prime, premii si alte drepturi salariale in bani
reglementate de prezenta lege;

r. sporul reprezintda un element al salariului lunar, soldei
lunare/salariul lunar, acordat ca procent la salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie, indemnizatia de Incadrare si
indemnizatia lunard, conform anexelor prezentei legi, incluzand
gradatia de vechime si excluzand orice alt drept salarial, sau in
functie de valoarea de referinta, in conditiile legii, pentru fiecare
categorie de personal,

S. structura de grade salariale reprezinta un sistem de ierarhizare a
functiilor din sectorul bugetar, prin raportare la valoarea muncii
asociate acestor functii, fiecare grad salarial grupand functii

Propuneri si observatii
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similare ca valoare. Aceastd valoare este determinatd conform
prevederilor art. 9;

t. treapta profesionala reprezinta nivelul de ierarhizare in cadrul
functiilor cu studii medii;

u. valoarea de referintd reprezintd cuantumul exprimat in lei,
stabilit anual prin legea bugetului de stat, care se inmulteste cu
coeficientul de salarizare prevazut de lege pentru fiecare functie,
rezultdnd salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
solda de grad/salariul gradului profesional, indemnizatia de
incadrare, indemnizatia lunara.

Propuneri si observatii

Nereglementarea in mod valoric a acestei valori de referinta, cum se facea in prezent si lasarea
acesteia la latitudinea Guvernului, care il poate stabili anual, conduce la nerespectarea
standardelor de predictibilitate si previzibilitate In ceea ce priveste cuantumul salariilor
personalului.

Cu privire la acest aspect avem urmatoarele observatii:

- valoarea de referintd nu este nici macar determinabila, ci este lasatd in mod arbitrar in
competenta executivului;

- determinarea valorii de referinta nu se raporteaza nici macar la anumiti indicatori predictibili
sau previzionabili (cum ar fi salariul minim/mediu pe economie, etc.);

- cu alte cuvinte, salariul personalului ce face parte din puterea judecétoreasca va fi stabilit in
mod arbitrar de executiv, fard a avea posibilitatea unui control efectiv si obiectiv asupra
modului 1n care valoarea de referinta este stabilitd anual si fard ca executivul sa explice n
vreun fel cuantumul pe care I-a stabilit, ceea ce este inadmisibil, intrucat creeaza premisele
unui control exercitat de catre puterea executiva asupra puterii judecatoresti;

- in acest mod, legea nu respecta standardele de predictibilitate si previzibilitate, intrucat prin
lipsa mentionarii valorii de referintd, cuantumul salariilor nu poate fi determinat efectiv;

- nementionarea in cuprinsul proiectului legii de salarizare a elementelor in raport cu care sa
poata fi calculate salariile personalului din justitie goleste de confinut insasi legea de
salarizare, in conditiile in care in lipsa determinarii in concret a cuantumului salariilor
propuse prin proiectul legii de salarizare nu se poate vorbi de eficienta prezentarii in spatiul
public a acestei legi si de posibilitatea persoanelor carora legea li se adreseaza de a-si prezenta
propriile observatii,
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Propuneri si observatii

- in acest mod, proiectul contravine mai multor articole din Constitutie, Conventiei pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale, Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si Pactului international cu privire la drepturile civile si politice.

- proiectul Incalca principiul echilibrului puterilor in stat (catd vreme salariul efectiv al
personalului din Justitie este stabilit in mod arbitrar de catre executiv, si nu de catre
legislativ), iar pe de altd parte, nu intruneste cerintele constitutionale de previzibilitate si
proportionalitate a legii $i nu permite recunoasterea cuantumului efectiv al salariului, nici
macar al salariului de incadrare;

- in aceste conditii, magistratii-asistenti nu vor avea un salariu previzibil, ci unul fluctuand in
functie de politicile financiare ale executivului.

CAPITOLUL Il - Ierarhizarea functiilor

Art. 8 - Procesul si criteriile de evaluare a functiilor

(1) Ierarhizarea functiilor si plasarea lor in grade salariale in cadrul
structurii de grade salariale, definita la art. 7 lit. s), in vederea
stabilirii salariilor de baza, indemnizatiilor de incadrare, soldelor
de functie/salariilor de functie si a indemnizatiilor lunare, att intre
domeniile de activitate, cat si in cadrul aceluiasi domeniu, are la
baza o metoda analitica de evaluare a functiilor.

(2) Criteriile care se aplica pentru evaluarea functiilor din sectorul
bugetar sunt urmatoarele:

a) cunostinte si experienta;

b) complexitate, creativitate si diversitate a activitatilor;
c) judecata si impactul deciziilor;

d) influentd, coordonare si supervizare;

) contacte si comunicare;

f) conditii de munca;
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e vy

(3) Definitiile criteriilor de evaluare ale functiilor sunt prevazute la
art.2 din anexa nr. X.

(4) Prin procesul de evaluare a functiilor se stabileste punctajul
corespunzator nivelului pe care functiile evaluate 1l prezintd pentru
fiecare dintre criteriile prevazute la alin. (2). Acel nivel se
determind prin analiza majoritdtii sarcinilor aferente unei functii.
Prin majoritatea sarcinilor se intelege sarcinile pentru a caror
desfasurare este alocat peste 70% din timpul total de lucru.
Punctajul total obtinut determind pozitionarea functiei in gradul
salarial, prin raportare la intervalele de punctaje stabilite pentru
fiecare grad salarial conform alin. (5).

(5) Metodologia de evaluare a functiilor prevazute in anexele nr. I-
VIII si intervalele de punctaje pentru fiecare dintre cele 12 grade
salariale din structura de grade salariale, se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului  Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Propuneri si observatii

Dispozitiile analizate consacra transferul integral catre autoritatea executivd a competentei
privind elaborarea si aprobarea metodologiei de evaluare a functiilor cu incidentd directa
asupra stabilirii si ierarhizarii salarizarii in sectorul public.

Aceastd optiune normativa exclude implicarea institutionald a autoritdtii judecatoresti,
respectiv a Consiliului Superior al Magistraturii, in procesul de configurare a criteriilor de
evaluare care determind pozitionarea in ierarhia salariald a personalului din sistemul de
Justitie.

In aceste conditii, se contureazi un risc de afectare a garantiilor de independenti a justitiei,
prin posibilitatea exercitarii unui control indirect al executivului asupra arhitecturii salariale
a sistemului judiciar, inclusiv asupra elementelor care influenteazd statutul profesional si
evolutia carierei magistratilor.

O astfel de configurare normativa este susceptibilda de a intra in tensiune cu standardele
europene 1n materia independentei sistemului judiciar, astfel cum sunt consacrate, inter alia,
in Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, care
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(6) Ajustarea pozitionarii functiilor in structura de grade salariale
sau introducerea de noi functii in structura de grade salariale
conduce la ajustarea ierarhiei functiilor; in cazul functiilor
prevazute in anexele nr. I-VIII, ajustarea pozitionarii in structura
de grade salariale se face in baza metodologiei de evaluare a
posturilor, conform alin.(5), prin modificarea prevederilor
prezentei legi.

(7) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
este responsabil de coordonarea procesului de evaluare a functiilor
la nivelul sistemului bugetar, potrivit metodologiei aprobate prin
hotararea Guvernului prevazuta la alin. (5), in vederea aplicarii
unitare a metodologiei, asigurand instrumentele metodologice,
verificarea coerentei rezultatelor s mecanismul de revizuire.

(8) Pe baza rezultatelor evaludrii functiilor, Ministerul Muncii
Familiei, Tineretului si1 Solidaritatii Sociale si  Ministerul
Finantelor elaboreaza si promoveaza in comun proiectele de acte
normative necesare actualizarii clasificarilor, ierarhiilor si
corespondentelor dintre functii, clase/grade si nivelurile de
salarizare.

Art. 9 - Structura de grade salariale si grila de salarizare
(1) Structura de grade salariale include 12 grade salariale.

(2) Fiecarui grad salarial 1i corespunde un interval de coeficienti,
dupd cum urmeaza:

Propuneri si observatii

impune ca reglementarea statutului, inclusiv a remuneratiei magistratilor, sa fie protejata de
ingerinte nejustificate ale puterii executive.

Art. 9 este ambiguu, imprecis si neclar, facand referire la o serie de elemente fara o legatura
coerenta intre ele, lasate la latitudinea mai multor entitafi statale, incalcand in acest mod
normele constitutionale.
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Gradul salarial Coeficientul Coeficientul
minim maxim
1 1,00 1,19
2 1,20 1,34
3 1,35 1,49
4 1,50 1,64
5 1,65 1,83
6 1,84 2,09
7 2,10 2,39
8 2,40 3,29
9 3,30 4,19
10 4,20 5,59
11 5,60 6,49
12 6,50 8,00

(3) Cuantumul valorii de referinta definite la art. 7 lit. u) se propune
de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale si de catre Ministerul Finantelor, in cadrul mandatului
institutional comun, in primul semestru al fiecarui an pentru anul
urmator si se stabileste anual prin hotardre de Guvern, cu
respectarea prevederilor din Legea responsabilitatii fiscale nr.
69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
a art. 6 lit. g) din prezenta lege, cu incadrarea in plafoanele anuale
pentru cheltuielile de personal stabilite n cadrul fiscal-bugetar din
strategia fiscal-bugetara.

Propuneri si observatii

I. Obligatia de previzibilitate a legii in elaborarea actului normativ este prevazuta in art. 23
din Legea nr. 24 din 2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, in scopul stabilitatii solutiilor legislative.

Conceptul de predictibilitate este definit in Dictionarul Explicativ al limbii roméane ca fiind
ceva ce poate fi previzut sau prezis. In doctrind, valoarea vizatd este aceea a securitatii
raporturilor juridice. Totodatd, in filosofia dreptului, previzibilitatea normativa este baza
securitatii juridice, definitd, la randul ei, ca principiu si exigenta a ordinii juridice, conditie a
stabilitatii economice si sociale. Solutiile judiciare pronuntate de instante, cat si administratia
publica efectiva se incadreaza conceptual in principiul determinist al previzibilitatii. Prin
acceptiune a termenului, predictibilitatea este asociata unei calitati, aceea de fi predictibil,
anticipat. Asociat justitiei, dar si actelor administrative, predictibilitatea jurisdictionala apare
sub forma unor principii pe care diferitele scoli de drept le identifica fie prin Principle of
Legal Certainty, fie prin Principio della Certezza del Diritto, fie prin alte denumiri, concepte
la origine proprii sistemului de common law, extins ulterior si in sistemul romano-german.
II. Predictibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat importanta asigurarii
respectarii cerintei de previzibilitate a legii, instituind 1n acest sens si o serie de repere pe care
legiuitorul national trebuie sa le aibd in vedere pentru asigurarea acestor exigente. Astfel, in
unele cauze(1) Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat cd "nu poate fi considerata
ca "lege" decat o norma enuntatd cu suficienta precizie, pentru a permite individului sa-si
regleze conduita. Individul trebuie sa fie in masurad sa prevada consecintele ce pot decurge
dintr-un act determinat", sens in care "o norma este previzibild numai atunci cand este
redactata cu suficienta precizie, in asa fel incat sa permita oricarei persoane - care, la nevoie
poate apela la consultantd de specialitate - sa isi corecteze conduita" si atunci cand "ofera o
anume garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice"(2). Sub acest aspect, principiul
securitatii juridice se coreleazd cu un alt principiu, dezvoltat in dreptul comunitar, si anume
principiul Increderii legitime. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene (de exemplu cauzele Facini Dori c. Recre, 1994(3), Foto-Frost c. Hauptzollant
Liibeck. Ost, 1987(4)), principiul increderii legitime impune ca legislatia sa fie clara si

ege ey
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(4) Cuantumul valorii de referintd se stabileste astfel incat
procentul majorarii cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat s nu depdseasca procentul cresterii nominale a
produsului intern brut, prevazut in cadrul macroeconomic utilizat
la constructia cadrului fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara,
in conformitate cu prevederile art. 28 din Legea nr. 69/2010,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. In cazul in
care pe parcursul anului prognoza produsului intern brut se
inrautateste, cuantumul valorii de referintd nu se modifica.

Propuneri si observatii

modificare a normelor juridice, stabilitatea regulilor instituite prin acestea. In studiul notiunii
de previzibilitate, a fost avuti in vedere si intinderea acesteia. Intinderea notiunii de
previzibilitate depinde astfel, intr-o larga masura de continutul textului respectiv, de domeniul
la care se refera si, de asemenea, de numarul si de calitatea destinatarilor sai.

I1.1. Surse de incertitudine

Existenta unor posibile surse ale incertitudinii au fost constatate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in numeroase cauze, ex. cauza Paduraru c. Romaniei, 2005(6), in care
Curtea a statuat ca "in lipsa unui mecanism care sa asigure coerenta practicii instantelor
nationale, asemenea divergente profunde de jurisprudentd, ce persista In timp si {in de un
domeniu ce prezintd un mare interes social, sunt de natura sa dea nastere unei incertitudini
permanente si sa diminueze Increderea publicului in sistemul judiciar, care reprezintd una
dintre componentele statului de drept".

De asemenea, CEDO au evidentiat prezenta unor cazuri de lipsa de previzibilitate in situatia
lipsei de coerenta (Viasu c. Romaniei, 2008, si Strain si altii, Paduraru, Porteanu, Radu)
generate de modificarile repetate care "au creat un climat de incertitudine juridica", cat si un
"echivoc al situatiilor juridice incerte", avand un caracter sistemic, pe fondul "imperfectiunii"
in ordinea juridicd interna si al "disfunctionalititii a legislatiei romane" Tn anumite materii.
III. Chestiunea previzibilitatii in cadrul Deciziilor CCR

Lipsa de accesibilitate si previzibilitate a dispozitiilor legale a fost si este mai des invocata i
in fata Curtii Constitutionale, care s-a pronuntat, intr-o serie de cauze, asupra incalcarii
la o conceptie mediatd a acestei exigente catre o afirmare directd si de sine statatoare si din
ce in ce mai cuprinzatoare(7). Conceptia mediata se referd la faptul ca afirmarea exigentei
claritatii si exigibilitatii legii nu a fost realizata in mod direct, independent, ci, prin raportare
la articole din Constitutie care consacra alte drepturi si libertati fundamentale, deci indirect.
Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010 (publicatd in M. Of. nr. 584 din 17
august 2010), a decis ca "Analiza textelor de incriminare cuprinse in art. 11 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 conduce la concluzia incélcdrii prevederilor
constitutionale si conventionale referitoare la dreptul la un proces echitabil, ca urmare a lipsei
de claritate si previzibilitate a normei". O anumita evolutie a conceptiei Curtii s-a constatat
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Propuneri si observatii

prin Deciziile nr. 1 din 11 ianuarie 2012 (publicata in M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie 2012) si
nr. 494 din 10 mai 2012 (publicata in M. Of. nr. 407 din 19 iunie 2012)(8), unde dupa ce, in
prealabil, in ambele decizii Curtea retine cd "orice act normativ trebuie sa Indeplineasca
anumite cerinte calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
ca acesta sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat", evidentiindu-se astfel
faptul ca in prima decizie citata ca textul "este neclar si imprecis, astfel incat Curtea constata
ca, in mod evident, legea criticatd este lipsitd de previzibilitate, ceea ce este contrar
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie", iar in a doua decizie citata, ca prevederile legale
analizate "nu Intrunesc exigentele de claritate, precizie si previzibilitate si sunt astfel
incompatibile cu principiul fundamental privind respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie". Aici, evolutia jurisprudentei este
semnificativa: pe de-o parte, se exprima in mod direct exigenta respectarii de catre orice act
normativ a unor cerinte calitative (previzibilitatea, precizia si claritatea), iar, pe de alta parte,
aceasta exigenta 1si gaseste temeiul, pentru prima data, in mod direct si de sine statator in art.
1 alin. (5) din Constitutie. De remarcat insa cd, Curtea nu considera ca simpla imprecizie sau
lipsa de previzibilitate a legii poate atrage, prin ea insdsi, neconstitutionalitatea acesteia.
Curtea 1nsd a retinut ca, imprecizia sau lipsa de previzibilitate a textului de lege supus
controlului de neconstitutionalitate poate afecteazd demnitatea umana, valoare suprema
prevazutd la art. 1 alin. (3), sau dreptul la un proces echitabil cuprins 1n art. 21 alin. (3) din
Constitutie, deci alte prevederi constitufionale decat cele evocate in art. 1 alin. (5).
Necesitatea Curtii Constitutionale de a aldtura Incalcarea exigentei claritatii si previzibilitatii
legii consacrata de art. 1 alin. (5) din Constitutie, unei alte incédlcari a unei alte dispozifii
constitutionale, ramane, mai mult sau mai putin, o constantd a jurisprudentei Curtii
Constitutionale. Dacd la inceput Curtea Constitufionald analiza cerinta claritatii si
previzibilitatii unei legi prin prisma incalcarii diverselor dispozitii constitutionale, in prezent
aceasta exigenta a fost cristalizatd din prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie. Pe de alta
parte, exigenta s-a Tmbogatit din punct de vedere substantial, Curtea Constitutionald
impunand respectarea unui standard cat mai inalt al calitatii reglementarii.

Asa cum remarca Bogdan Marculet in articolul citat, s-a constatat ca, daca in Decizia nr. 196
din 4 aprilie 2013 (publicata in M. Of. nr. 231 din 22 aprilie 2013), dupa ce retine ca "textul
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de lege criticat este neclar si imprecis, prin urmare lipsit de previzibilitate, ceea ce contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie", Curtea considerd ca este incalcat dreptul la
aparare si la un proces echitabil, ca urmare a lipsei de claritate si previzibilitate a normei, in
sens contrar prin Decizia nr. 430 din 24 octombrie 2013 (publicatd in M. Of. nr. 50 din 21
ianuarie 2014), Curtea Constitutionald, procedeaza in mod invers. Dupa ce a retinut
incélcarea dreptului de proprietate, a extins controlul constitutionalitdtii dispozitiilor legale
criticate si in raport de art. 1 alin. (5) din Constitutie, ceea ce reprezinta o premiera si confirma
importanta din ce in ce mai mare pe care aceastd exigentd o are din perspectiva
constitutionalitatii. De altfel, poate si mai important, in aceasta decizie, precum si intr-0
decizie ulterioara (Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicatd in M. Of. nr. 674 din 1
noiembrie 2013, celebra datoritd dispozitiilor analizate - "codul insolventei"), Curtea
Constitutionala ridica previzibilitatea si claritatea la nivel de "conditie esentiala a calitatii si
constitutionalitatii normei juridice". De asemenea, se poate remarca ca, in materia controlului
de constitutionalitate, perspectiva previzibilitatii si claritatii nu trebuie sa cantareasca in mod
decisiv, ci trebuie examinata cu responsabilitate, astfel incat sa nu devind un instrument facil
atunci cand nu exista alte motive de neconstitutionalitate(9).

In practica institutiei Avocatul Poporului, lipsa de previzibilitate, generata pe fondul lipsei de
coerentd si de sistematizare a legislatiei a condus la evidentierea unui risc major, care se poate
materializa prin Incalcarea unui principiu fundamental pentru statul de drept, cel al separatiei
puterilor in stat.

Astfel, intr-una dintre sesizarile depuse la CCR, institutia Avocatul Poporului a argumentat
ca art. 2 din Legea nr. 90/2001 contravine mai multor articole din Constitutie, Conventiei
pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale, Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si Pactului international cu privire la drepturile civile si politice.

Obiectul demersului l-a constituit examinarea Legii nr. 90/2001, care prevede ca pot fi
membri ai Guvernului persoanele care au numai cetdtenia romana si domiciliul in tara, se
bucura de exercitiul drepturilor electorale, nu au suferit condamnari penale si nu se gasesc in
unul dintre cazurile de incompatibilitate, lege in vigoare din 2001. In critica adusa actului
normativ respectiv, exceptie de neconstitutionalitate formulatd direct de catre Avocatul
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Propuneri si observatii

Poporului, a considerat ca prevederile art. 2 din Legea nr. 90/2001(10) incalca principiul
echilibrului puterilor in stat, nu Intrunesc cerintele constitutionale de previzibilitate si
proportionalitate a legii si nu permit recunoasterea dreptului la diferenta pentru ocuparea, in
conditii de egalitate si fard restrictii nerezonabile, a unei functii ce implica exercifiul
autoritatii de stat.

In critica sa, institutia Avocatul Poporului a subliniat faptul ci, e de necontestat faptul ca o
persoana care urmeaza sa ocupe o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, trebuie sa
indeplineasca anumite cerinte de integritate, legalitate si corectitudine menite sa consolideze
increderea cetdtenilor In autoritatile statului, insa cadrul legislativ ce guverneaza conditiile de
accedere la o functie trebuie sa fie unul coerent, predictibil si unitar, aplicabil tuturor
reprezentantilor celor trei puteri organizate in cadrul democratiei constitutionale. Separatia
puterilor in stat nu inseamnd lipsa unui mecanism de control intre puterile statului;
dimpotriva, presupune existenta unui control reciproc, precum si realizarea unui echilibru de
forte intre acestea. Or, un asemenea echilibru nu poate fi realizat decat prin existenta unui
sistem coerent menit sa asigure conditii de integritate general valabile in exercitarea functiilor
apartinand acestor trei puteri.

CAPITOLUL Il - Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare in sectorul bugetar

SECTIUNEA 1 - Stabilirea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare

Art. 10 - Stabilirea salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si
indemnizatiilor lunare

(1) Stabilirea salariului de baza se face corespunzator functiei pe
care s-a facut incadrarea personalului, potrivit alin.(5), nefiind
permise asimildri ale salariului de baza intre functii prevazute in
prezenta lege.

(2) Coeficientii de salarizare pentru functiile din fiecare domeniu
de activitate corespunzator celor 7 familii ocupationale de functii
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bugetare, pentru functiile ocupate de personalul din autoritétile si
institutiile publice finantate integral din venituri proprii, precum si
pentru functiile de demnitate publica, sunt prevazuti in anexele nr.
I-IX.

(3) Diferentierea salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor
de functie, indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare
se realizeaza prin utilizarea coeficientilor de salarizare cuprinsi in
intervalul 1,00, care corespunde functiei cu cea mai mica
responsabilitate, si 8,00, care corespunde functiei cu cea mai mare
responsabilitate in stat.

(4) Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se stabilesc
prin inmultirea coeficientilor de salarizare prevazuti in anexele I-
IX cu valoarea de referinta, rotunjindu-se din leu in leu in favoarea
salariatului.

(5) Salariile de baza pentru functiile de executie sunt diferentiate
pe functii, grade/trepte profesionale si gradatii de vechime si se
calculeazd aplicand cele 6 gradatii de vechime, conform
prevederilor art. 13.

(6) In salariul de baza pentru functiile de conducere este inclusa
gradatia aferenta transei de vechime In munca, la nivel maxim.

(7) Salariul de baza pentru functiile de conducere prevazute cu grad
managerial I si II se stabileste de catre conducdtorul institutiei
publice, in raport cu responsabilitatea, complexitatea si impactul

Propuneri si observatii
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deciziilor impuse de atributiile corespunzitoare activitatii
desfasurate.

(8) Daca salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare sau, dupa caz, indemnizatia lunara
pentru o functie din sectorul bugetar, calculata conform prezentei
legi pentru un program de lucru de 8 ore zilnic, este mai mica decat
valoarea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata,
atunci persoana care ocupa functia respectiva beneficiaza de plata
unei sume egale cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in
platd. In cazul in care programul normal de munci pentru este,
potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic, persoana care ocupa functia
respectiva beneficiaza de plata unei sume calculate prin raportarea
salariului de baza minim brut pe tara la numarul mediu de ore lunar
potrivit programului legal de lucru aprobat.

Art. 11 - Modul de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru
functiile de demnitate publica

(1) Indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica se
determind prin Inmultirea coeficientilor de salarizare prevazuti in

anexa nr. IX cu valoarea de referintd stabilitd conform art.9
alin.(3).

(2) Perioada in care persoanele prevazute la alin. (1) au ocupat
functii de demnitate publica constituie vechime in munca si in
specialitate.

(3) Gradele salariale corespunzatoare structurii de grade salariale
pentru functiile de demnitate publica sunt exceptate de la aplicarea
prevederilor art.8 alin.(1)-(4).

Propuneri si observatii
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Art. 12 - Stabilirea salarizarii pentru functii specifice

(1) Autoritatile, institutiile publice si celelalte unitati bugetare pot
include 1n statele de functii si unele functii specifice altor domenii
de activitate bugetara, prevazute in anexele la prezenta lege, care
se dovedesc a fi necesare desfasurarii activitatii.

(2) Salariile de baza ale personalului incadrat in functii specifice,
care nu sunt prevazute in prezenta lege, se stabilesc de ordonatorii
principali de credite cu avizul Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale, al Ministerului Finantelor si al
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru functionarii
publici, prin asimilare cu functiile si salariile de baza prevazute in
anexele la prezenta lege si aplicabile categoriei de personal
respective.

(3) Asimilarea functiei specifice prevazuta la alin.(2) se va face cu
respectarea conditiilor de evaluare a functiei respective, prin
aplicarea metodologiei prevazute la art.8 alin.(5).

Propuneri si observatii

SECTIUNEA a 2-a - Gradatiile corespunzitoare transelor de vechime in munca

Art. 13 - Gradatiile corespunziatoare transelor de vechime in
munca

(1) Fiecarei functii, fiecarui grad/treaptd profesionala ii corespund
6 gradatii, corespunzatoare transelor de vechime in muncd, cu
exceptia functiilor de demnitate publica, functiilor de conducere si
functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici pentru care gradatia este inclusd 1n salariul de
baza/indemnizatia lunara prevazute pentru aceste functii in anexele
nr. | - IX, precum si cu exceptia personalului militar, politistilor si
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functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

(2) Coeficientii de salarizare prevazuti in anexele nr. I-VII1 pentru
functiile de executie sunt stabiliti la gradatia 0.

(3) Transele de vechime in munca in functie de care se acorda cele
6 gradatii, precum si cotele procentuale corespunzatoare acestora,
calculate la salariul de baza/indemnizatia de incadrare avute la data
indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie si incluse in acestea,
sunt urmatoarele:

a) gradatia O - pana la 3 ani;

b) gradatia 1 - de la 3 ani la 5 ani - si se determind prin majorarea
salariului de bazd/indemnizatiei de Incadrare prevazut in anexele
la prezenta lege cu cota procentuala de 7,5%, rezultand noul salariu
de bazd/indemnizatie de incadrare;

c) gradatia 2 - de la 5 ani la 10 ani - si se determina prin majorarea
salariului de bazad/indemnizatiei de incadrare avut cu cota
procentuald de 5%, rezultand noul salariu de baza/indemnizatie de
incadrare;

d) gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - si se determina prin majorarea
salariului de baza/indemnizatiei de incadrare avut cu cota
procentualad de 5%, rezultand noul salariu de baza/indemnizatie de
incadrare;

e) gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani - si se determina prin
majorarea salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare avut cu
cota procentuala de 2,5%, rezultand noul salariu de
baza/indemnizatie de incadrare;

Propuneri si observatii
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f) gradatia 5 - peste 20 de ani - si se determind prin majorarea
salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare avut cu cota
procentuald de 2,5%, rezultdnd noul salariu de bazad/indemnizatie
de incadrare.

(4) Gradatia obtinuta se acorda cu incepere de la data de intai a
lunii urmatoare celei in care s-au implinit conditiile de acordare.

(5) Pentru personalul nou-incadrat, salariul de baza/indemnizatia
de incadrare se determind prin aplicarea succesiva a majorarilor
prevazute la alin.(3), corespunzator gradatiei detinute.

(6) Pentru acordarea gradatiei corespunzatoare transei de vechime
in munca, angajatorul va lua In considerare integral si perioadele
lucrate anterior in alte domenii de activitate decat cele bugetare.

Propuneri si observatii

SECTIUNEA a 3-a - Sporuri si alte drepturi salariale

Art. 14 - Drepturi salariale pentru activitatea de control
financiar preventiv

Personalul care exercita activitatea de control financiar preventiv,
pe perioada de exercitare a acesteia, beneficiazd de un spor la
salariul de baza, solda de functie/salariul de functie de 10%.

Art. 15 - Sporul pentru activitatea prestata in proiecte
finantate din fonduri externe

(1) Personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat
in echipele de proiect pentru proiectele finantate din fonduri
europene rambursabile/nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile/nerambursabile, beneficiaza de un spor de pana la
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40% din salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare si indemnizatia lunard, indiferent de
numarul de proiecte in care este implicat. Acest spor se aplica
proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare
proiect si cu progresul tehnic/financiar raportat.

(2) Presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene si primarii si
viceprimarii unitatilor administrativ-teritoriale care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene
rambursabile/nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile/nerambursabile pot beneficia de un spor cu o valoare
de maximum 20% din indemnizatia lunara in limita bugetului
aprobat cu aceasta destinatie.

(3) Personalul care ocupa functii de demnitate publica, altele decat
cele prevazute la alin.(2), din institutiile si/sau autoritatile publice
care implementeazd proiecte finantate din fonduri europene
rambursabile/nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile/nerambursabile poate beneficia de un spor cu o
valoare de maximum 20% din indemnizatia lunard, in limita
bugetului aprobat cu aceasta destinatie, in masura in care acestia
indeplinesc rolul de reprezentant legal/ordonator de credite.

(4) Pentru fiecare proiect contractat in conditiile alin.(1),
conducatorul institutiei/autoritatii publice nominalizeaza, prin act
administrativ, persoanele care fac parte din echipa de proiect.
Numarul maxim de persoane la nivelul unei institutii sau autoritati
dintre cele prevazute la alin.(1) care pot fi nominalizate in echipele
de proiecte pentru proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile este cel stabilit

Propuneri si observatii
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de prevederile contractului/acordului/ordinului de finantare semnat
de catre institutia beneficiard cu autoritatea finantatoare.

(5) Echipa de proiect din institutia beneficiara este responsabila de
realizarea activitatilor stabilite a fi efectuate in mod direct in
graficul de activitati aprobat, precum si a celor care deriva din
obligatiile beneficiarului fata de autoritatea finantatoare, conform
contractului/acordului/ordinului de finantare semnat si 1in
conformitate cu sistemul de management si control intern aplicabil.
Activitatile prestate de catre personalul institutiei sau autoritatii
publice nominalizat in echipele de proiect in cadrul proiectelor
finantate din fondurile prevazute la alin.(1) vor fi reflectate
corespunzator in cuprinsul fisei postului, conform prevederilor
legale in vigoare.

(6) Coordonatorul de proiect/managerul de proiect/seful de proiect
avizeaza fisele de pontaj care atestd timpul efectiv lucrat in cadrul
fiecarui proiect, pentru fiecare dintre persoanele nominalizate in
echipa de proiect.

(7) Sporurile prevazute la alin. (1)-(3) se acorda de la data
incheierii contractului/acordului/ordinului de finantare de catre
partile contractante, respectiv institutia beneficiard si autoritatea
finantatoare, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi.
Sporul se acorda numai pe perioada de implementare a proiectului,
astfel cum a fost stabilita in contractul/acordul/ordinul de finantare
semnat, pe raspunderea ordonatorului de credite In cadrul caruia
este organizata echipa de proiect.

Propuneri si observatii
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(8) Prevederile prezentului articol nu sunt aplicabile personalului
care beneficiaza de prevederile art.16 alin.(1)-(2).

(9) Cheltuielile cu salariile lunare si soldele lunare/salariile lunare
ale personalului din echipele de proiecte finantate din fonduri
europene rambursabile/nerambursabile, inclusiv contributiile
salariale aferente, pot fi rambursate de catre autoritatea
finantatoare, in conformitate cu regulile de eligibilitate si
procedurile de rambursare aplicabile, precum si cu procentul de
cofinantare stabilit In contractul/acordul/ordinul de finantare
semnat cu autoritatea finantatoare. Pentru persoanele implicate in
mai multe echipe de proiecte, rambursarea cheltuielilor se face
pentru fiecare proiect in parte, proportional cu timpul efectiv
realizat, conform fisei de pontaj.

(10) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), in cadrul institutiilor
si/sau autoritdtilor publice poate fi Incadrat personal cu contract
individual de muncad pe duratd determinatd, pe posturi in afara
organigrameli, prin act administrativ al conducatorului institutiei.

(11) Angajarea personalului prevazut la alin.(10) se face cu scopul
de a desfasura exclusiv activitdti in cadrul proiectelor finantate in
conditiile alin.(1), conform prevederilor
contractului/acordului/ordinului de finantare semnat de catre
institutia beneficiara cu autoritatea finantatoare si in limita sumelor
alocate.

(12) Personalului prevazut la alin.(10) i se aplica tarifele orare
prevazute de cererile de finantare si Ghidul solicitantului - conditii
generale si specifice aplicabile, cu aprobarea ordonatorului de

Propuneri si observatii
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credite in cadrul caruia este organizata echipa de proiect/unitatea
de implementare a proiectului.

(13) Cheltuielile cu salariile personalului care isi desfasoara
activitatea in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe/europene rambursabile/nerambursabile, pe baza de
contract individual de munca pe perioada determinata, se suporta
din titlul de cheltuieli din care este finantat proiectul, in limita
bugetului aprobat.

(14) Conducitorul institutiei/autoritatii publice care incadreaza
personal cu contract individual de munca pe perioada determinata,
pe posturi in afara organigramei, asigurd respectarea conditiilor
legale privind numarul maxim de ore lucrate si cumulul de functii.

(15) Criteriile pe baza carora se stabileste procentul sporului pentru
persoanele prevazute la alin.(1)-(3) precum si conditiile de
infiintare a posturilor in afara organigramei potrivit alin.(10) in
cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice care implementeaza
proiecte finantate din fonduri externe/europene
rambursabile/nerambursabile se realizeazd pe baza unui
regulament-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice s1 Administratiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene si  Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, care se aproba prin hotdrare a Guvernului.

(16) Pentru personalul incadrat cu contract individual de munca pe
durata determinata potrivit alin.(10), ocuparea posturilor se face in
baza unei proceduri interne de recrutare si selectie, aprobata prin
decizie a ordonatorului principal de credite, care sd respecte cel

Propuneri si observatii
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putin principiile transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii
si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

(17) Conducatorul institutiei/autoritatii publice are obligatia de a
asigura respectarea conditiilor si limitelor stabilite prin prevederile
prezentei legi la nivelul tuturor echipelor de proiecte organizate in
cadrul institutiei/autoritdtii publice pe care o conduce.

(18) Sporul prevazut la prezentul articol nu se ia in calcul la
determinarea limitei sporurilor previzuta la art.21 alin.(2), in
masura in care acesta se deconteaza din fonduri
nerambursabile.

externe

(19) Partea aferenta cofinantarii platitd din titlul I cheltuieli de
personal din cuantumul sporului prevazut la alin.(1)-(3) se ia in
calcul la determinarea limitei sporurilor prevazuta la art.21 alin.(2).

Art. 16 - Sporul pentru gestionarea fondurilor externe

(1) Personalul prevazut la art.1 din Legea nr. 490/2004 privind
stimularea financiard a personalului care gestioneazd fonduri
comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru
programele operationale, pe durata desfasurarii activitatii in acest
domeniu, beneficiaza de un spor de pana la 40% din salariul de
bazd, solda de functie/salariul de functie si indemnizatia de
incadrare.

Propuneri si observatii

Prin acest articol se stabileste un spor de 40% din salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie si indemnizatia de incadrare pentru gestionarea fondurilor externe pentru
personalul prevazut la art.1 din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiard a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru programele
din cadrul Directiei pentru coordonarea agentiilor de plati, prevazut la art. 11 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.41/2014 privind Iinfiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobatd prin Legea nr.43/2015, cu modificarile
ulterioare, personalul prevazut la art.16 alin.(1) din aceeasi ordonantd de urgentd, precum si
personalul prevazut la art.7 alin.(1) din Legea nr.1/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, cu modificarile si

32



Text initiator

(2) Personalul din cadrul Directiei pentru coordonarea agentiilor
de plati, prevazut la art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.41/2014 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin
reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, aprobata prin Legea nr.43/2015, cu modificarile ulterioare,
personalul prevazut la art.16 alin.(1) din aceeasi ordonantd de
urgentd, precum si personalul prevazut la art.7 alin.(1) din Legea
nr.1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
de Plati si Interventie pentru Agriculturd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe durata desfasurdrii activitatii In acest
domeniu, beneficiaza de un spor de pana la 40% din salariul de
baza, in limita alocarii bugetare.

(3) Sporul prevazut la alin.(1) si (2) se acorda in baza criteriilor
stabilite prin hotdrare a Guvernului initiatd de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale.

(4) Sporul prevazut la alin.(1) si (2) se acordd numai in perioada
cat persoana isi desfdsoard activitatea in conditiile prevazute la
alin.(1) si (2).

Propuneri si observatii

proiectului nu a avut in vedere ca si instantele judecatoresti gestioneaza/judeca dosare cu
fonduri europene, atat cele civile, cat si cele penale, numarul acestor dosare fiind unul
semnificativ la nivelul sistemului judiciar si, prin urmare, pentru egalitate de tratament, la
stabilirea sporurilor aferente familiei ocupationale justitie se impune includerea acestuia
printre sporurile acordate.
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(5) Sporul prevazut la prezentul articol nu se ia in calcul la
determinarea limitei sporurilor prevazuta la art.21 alin.(2).

CAPITOLUL 1V - Alte drepturi salariale
SECTIUNEA 1 - Sporuri

Art. 17 - Sporul pentru munca de noapte

(1) Personalul care, potrivit programului normal de lucru, isi
desfasoara activitatea Intre orele 22,00 si 6,00 beneficiaza, pentru
orele lucrate in acest interval, de un spor pentru munca prestata in
timpul noptii de 25% din salariul de bazd, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare, daca timpul astfel lucrat
reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

(2) Sporul de noapte nu se ia in calcul la determinarea limitei
sporurilor prevazuta la art. 21 alin.(2).

Art. 18 - Sporul pentru munca suplimentara

(1) Munca suplimentara prestata peste programul normal de lucru,
precum si munca prestatd in zilele de sarbatori legale, repaus
saptdmanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se
lucreaza, se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 60
de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este
posibild in termenul prevadzut la alin. (1), munca suplimentara
prestatd peste programul normal de lucru se plateste in luna
urmatoare cu un spor de 75% din salariul de baza, solda de
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functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare,
corespunzator orelor suplimentare efectuate.

(3) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este
posibild in termenul prevazut la alin. (1), munca suplimentara
prestata in zilele de repaus saptdmanal, de sarbatori legale si In
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare,
nu se lucreaza, se plateste In luna urmatoare cu un spor de 100%
din salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare, corespunziator orelor suplimentare
efectuate.

(4) Plata muncii in conditiile alin. (2) si (3) se poate face numai
daca efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa de seful ierarhic
in scris, fard a se depasi 360 de ore anual. In cazul prestirii de ore
suplimentare peste un numar de 180 de ore anual, este necesar
acordul sindicatelor reprezentative sau, dupa caz, al
reprezentantilor salariatilor, potrivit legii.

(5) La locurile de munca la care durata normala a timpului de lucru
a fost redusd prin legi speciale, sub 8 ore pe zi, depasirea
programului de lucru astfel aprobat se poate face numai temporar,
fiind obligatorie compensarea cu timp liber corespunzator.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplica persoanelor
salarizate prin plata cu ora, prin cumul de functii in cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice ori persoanelor angajate cu timp
partial.

Propuneri si observatii
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(7) Sporul pentru munca suplimentard nu se ia in calcul la
determinarea limitei sporurilor prevazuta la art. 21 alin.(2).

Art. 19 - Sporul pentru persoanele cu handicap

(1) Persoanele care, in conformitate cu certificatul de incadrare in
grad de handicap, sunt incadrate in grad de handicap grav sau
accentuat, de oricare tip prevazut de art.86 alin.(2) din Legea
nr.448/2006 privind protectia si  promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, beneficiazd, pe perioada valabilitatii
certificatului, pentru activitatea desfasurata in cadrul programului
normal de lucru, de un spor de 15% din valoarea de referinta.

(2) Cuantumul sporului prevazut la alin.(1) nu se ia in calcul la
determinarea limitei prevazute la art.21 alin.(2).

Art. 20 - Sporul pentru conditii de munca

Locurile de munca si categoriile de personal, precum si marimea
concretd a sporului pentru conditii de muncd prevazut in anexele
nr. I - VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel
mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, prin regulament-cadru elaborat de catre
fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de
activitate bugetara, respectiv invatamant, sandtate si asistenta
sociald, culturd, diplomatie, justitie, administratie, de catre
institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationald,
precum si de catre autoritatile publice centrale autonome, care se
aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre
ministerele coordonatoare, a fiecareia dintre institutiile de aparare,
ordine publicd si securitate nationald sau a fiecareia dintre

Propuneri si observatii
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autoritatile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si al
Ministerului Finantelor si cu consultarea federatiilor sindicale
reprezentative domeniului de activitate.

Art. 21 - Limitarea sporurilor si al altor elemente de
salarizare

(1) Limita maximd a sporurilor, indemnizatiilor, primelor,
premiilor si a altor elemente ale salariului lunar si soldei
lunare/salariului lunar specific fiecarui domeniu de activitate este
prevazuta in prezenta lege si in anexele nr. [ - VIII.

(2) Suma sporurilor, indemnizatiilor, primelor si premiilor nu
poate depasi 20% din suma salariilor de baza, a soldelor de
functie/salariilor de functie, a indemnizatiilor de incadrare si a
indemnizatiilor lunare, dupa caz, pe ordonator principal de credite,
pe surse de finantare, cu exceptia celor prevazute a fi exceptate de
la calculul acestui plafon.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica personalului trimis in misiune
in straindtate.

Propuneri si observatii
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pentru care respectivele sporuri au fost instituite.

Astfel, limitarea sporurilor la un cuantum nerealist va face ca sporurile sd nu mai poata fi
acordate, desi scopul instituirii sporurilor este acela de a contrabalansa expunerea
personalului la anumite conditii de stres, suprasolicitare, conditii nocive, etc., ori de a
compensa vechimea Tn munca sau in magistratura, fiind prevazute atat in legislatia specifica
sistemului judiciar, cét si de Codul muncii.

Or, a reduce cuantumul sporurilor va face ca anumite sporuri, desi sunt reglementate legal,
sa nu mai fie acordate efectiv, respectiv va face ca respectivele sporuri sa nu mai fie acordate,
intrucat diminuarea cuantumului acestora echivaleazad cu neacordarea lor.

Pe de alta parte, alin. 2 al art. 21 incalca criteriul previzibilitatii prin mentionarea unor
elemente exhaustive la care sd se raporteze cei 20 %, respectiv suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, dupd caz, pe ordonator principal de credite, pe surse de finantare, cu exceptia celor
prevazute a fi exceptate de la calculul acestui plafon.

Norma este lipsita de claritate, precizie si posibilitate de determinare obiectiva.

Prin aceasta norma nu se poate sti cu exactitate care dintre criterii va avea prevalenta, in
conditiile in care criteriile vizeaza sume diferite de raportare, cum ar fi sursele de finantare,
suma salariilor, etc.

SECTIUNEA a 2-a — Stimularea performantei

Art. 22 - Stimularea performantei

(1) Ordonatorii de credite pot acorda, trimestrial, semestrial sau
anual, dupa caz, premii de performantd personalului care a realizat
sau a participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in

Textul e neclar, contrar art. 1 alin. 5 din Constitutie; nu rezulta care sunt criteriile in functie
de care pot fi determinate ,,rezultate(le) deosebite in activitatea institutiei/autoritatii publice
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activitatea institutiei/autoritatii publice sau a sistemului din care
face parte, a participat la activitati cu caracter deosebit, a efectuat
lucrari cu caracter exceptional ori a avut un volum de activitate ce
depaseste in mod semnificativ volumul optim de activitate.
Premiile de performantd se acorda cu consultarea organizatiilor
sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupad caz, cu
consultarea reprezentantilor salariatilor, acolo unde nu sunt
constituite astfel de organizatii sindicale, in raport cu
complexitatea sarcinilor indeplinite, in baza criteriilor stabilite prin
regulamente-cadru elaborate de catre ministerele coordonatoare
ale celor 6 domenii de activitate bugetara, respectiv invatamant,
sanatate si asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie,
administratie, de catre institutiile de aparare, ordine publica si
securitate nationald, precum si de catre autoritatile publice centrale
autonome, sub conditia Incadrarii in fondurile aprobate prin buget,

(2) Valoarea totald a premiilor de performanta acordate intr-un an
calendaristic la nivelul fiecarui ordonator principal de credite nu
poate depasi 4% din suma prevazuta pentru cheltuielile cu salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad,
salariile gradului profesional detinut, gradatiile si soldele de
comandad, salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare si
indemnizatiile lunare, dupa caz, sub conditia incadrarii in fondurile
aprobate prin buget.

(3) Premiile de performanta pot fi acordate:

a) pentru cel mult 30% din numarul total de posturi aferente
functiilor de executie ocupate la nivel de institutie/autoritate
publica;
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sau a sistemului din care face parte, a participat la activitati cu caracter deosebit, a efectuat
lucrdri cu caracter exceptional ori a avut un volum de activitate ce depdseste in mod

semnificativ volumul optim de activitate”.
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b) pentru cel mult 30% din numarul total de posturi aferente
functiilor de conducere si functiilor publice corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici ocupate la nivel de
institutie/autoritate publica.

(4) Pentru determinarea numarului maxim de salariati carora li se
poate acorda premiul de performanta intr-un an calendaristic,
procentele prevazute la alin. (3) se aplicd la numarul total de
posturi ocupate la finalul anului calendaristic anterior.

(5) Valoarea individuala a premiului de performanta nu poate fi
mai mica de 10% sau mai mare de 20% din salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie sau, dupa caz, indemnizatia de
incadrare, la care respectivul salariat a avut dreptul pe parcursul
anului calendaristic pentru care se acorda premiul de performanta,
calculata la 3 luni, 6 luni, respectiv 12 luni.

(6) Premiul de performanta nu se ia in calcul la determinarea
limitei sporurilor prevazuta la art. 21 alin.(2).

(7) in anul 2027, prevederile alin.(1) se aplici exclusiv
personalului didactic si didactic auxiliar care ocupd functii
prevazute in anexa nr. I, precum si personalului din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

CAPITOLUL V - Alte dispozitii

Art. 23 - Salarizarea in caz de suspendare a raportului de
munca sau de serviciu

Propuneri si observatii
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(1) Personalul care s-a aflat in concediu platit pentru cresterea si
ingrijirea copilului n varsta de pana la 2 ani, respectiv 7 ani, in
cazul copilului cu handicap, precum si personalul ale carui
raporturi de munca sau raporturi de serviciu au fost suspendate din
alte cauze, potrivit legii, la reluarea activitatii isi pastreaza gradul
sau treapta profesionald in care a fost incadrat anterior suspendarii,
salarizarea urmand a se face potrivit nivelului de salarizare
prevazut in anexele la lege, corespunzator functiei detinute.

(2) Pentru personalul prevazut la alin. (1), gradatia se stabileste
luand in considerare si perioadele care, conform legilor speciale
aplicabile, constituie vechime in munca care se are in vedere la
stabilirea drepturilor salariale.

Art. 24 - Cumulul de functii pentru unele functii specifice

(1) In cazuri exceptionale, posturile vacante si temporar vacante
aferente functiilor didactice, functiilor de specialitate medico-
sanitard si asistentd sociald si functiilor de specialitate artistica pot
fi ocupate si prin cumul de functii de personal angajat, cu
respectarea prevederilor legale privind cumulul de functii si a celor
referitoare la ocuparea posturilor vacante, in conditiile prevazute
la alin.(2).

(2) Posturile vacante si temporar vacante aferente functiilor
didactice, functiilor de specialitate medico-sanitara si asistenta
sociald si functiilor de specialitate artisticd, care nu au putut fi
ocupate prin concurs, pot fi ocupate prin cumul si de cétre persoane
din aceeasi unitate si numai in conditiile in care programul functiei
cumulate nu se suprapune celui corespunzétor functiei de baza.

Propuneri si observatii
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Art. 25 - Incadrarea si promovarea unor categorii de personal

(1) Incadrarea si promovarea personalului plitit din fonduri
publice pe functii, grade sau trepte profesionale se fac potrivit
prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotarari ale
Guvernului sau acte administrative ale ordonatorului principal de
credite, dupa caz.

(2) Pentru personalul contractual sau alte categorii de personal care
nu beneficiaza de statute speciale, ocuparea unui post vacant sau
temporar vacant si promovarea personalului se fac prin concurs sau
examen, pe baza regulamentului-cadru care se aproba prin hotarare
a Guvernului.

(3) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor
privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a
personalului numai cu conditia incadrdrii in cheltuielile de
personal aprobate in buget.

Art. 26 - Detasarea, delegarea si alte drepturi

(1) Prevederile din actele normative referitoare la transfer, mutare,
acordarea concediilor, cheltuieli de transport, cheltuieli cu cazarea
si locuinta raman in vigoare.

(2) Drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice care Indeplineste unele activititi cu caracter temporar, in
tard si in strdindtate, inclusiv cu ocazia delegdrii sau detasarii, se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului, dacd prin prezenta lege sau
alte acte normative in vigoare nu se reglementeaza altfel.

Propuneri si observatii

Drepturile si obligatiile se stabilesc prin lege. Ele se pun executare prin HG. Norma care
stabileste prin HG drepturi neprevazute de lege incalca principiul legalitatii, contrar art. 1

alin. 5 din Constitutie.
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(3) Pana la data intrarii in vigoare a actelor normative prevazute la
alin.(2), raman aplicabile prevederile referitoare la delegare si
detasare din actele normative in vigoare la data prevazuta la art.35
alin.(1).

Art. 27 - Exercitarea cu caracter temporar a unei functii de
conducere

(1) Exercitarea cu caracter temporar a unei functii de conducere se
realizeaza prin numirea temporara a unei persoane angajate/numite
care indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei de
conducere si care nu a fost sanctionata disciplinar, pana la ocuparea
prin concurs a postului, daca 1n statute sau in legi speciale nu se
prevede altfel.

(2) In perioada in care persoana angajatd/numitd exercita cu
caracter temporar o functie de conducere, aceasta beneficiaza de
drepturile salariale aferente functiei de conducere respective.

Art. 28 - Transparenta veniturilor salariale

(1) Autoritatile si institutiile publice prevazute la art.2 alin.(1) au
obligatia de a publica la sediul propriu si pe pagina proprie de
internet, in datele de 30 aprilie si 31 octombrie ale fiecarui an,
precum si de a mentine publicatd o listd a tuturor functiilor din
autoritatile sau institutiile publice respective, care intrd in categoria
personalului platit din fonduri publice, cuprinzand urmatoarele:

- codul si denumirea functiei;

b) salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare sau indemnizatia lunara, dupa caz;

Propuneri si observatii
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c¢) denumirea, baza de calcul, cota procentuald, valoarea bruta a
sporurilor si a majorarilor salariului de baza pentru fiecare functie,
precum si baza legald a acordarii acestora;

d) orice alte drepturi in bani si/sau in naturd, dacd este cazul,
precum si baza legala a acordarii acestora;

e) orice informatii privind posibilele limitari ale venitului salarial,
precum si baza legala a acestora.

(2) Autoritatile si institutiile publice care au calitatea de angajatori
pentru categoriile de personal enumerate la art.2 alin. (1) si (3)
transmit Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale datele prevazute la alin. (1) lit. a) - e), orice alte informatii
care sunt utilizate in calculul si analiza venitului salarial, precum
si alte date cu privire la functii si titularii acestora, conform
metodologiei prevazute la alin.(3), In format electronic, in perioada
1 -31 octombrie a fiecdrui an.

(3) Metodologia de completare si transmitere a datelor potrivit alin.
(2) se aproba prin ordin al ministrului muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale.

(4) Nerespectarea prevederilor alin.(1) si (2), atrage raspunderea
contraventionala a conducatorului autoritdtii sau institutiei publice
in cauza si se sanctioneazd cu amenda Intre 20.000 si 30.000 lei.

(5) Inspectia Muncii are competenta de a constata si sanctiona
contraventia prevazuta la alin.(4).

(6) Contraventiei prevazute la alin.(4) i se aplica regimul general
stabilit prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul

Propuneri si observatii
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juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incadrarea si salarizarea personalului de specialitate Tn domeniul
tehnologia informatiei, comunicatii, securitate si apdrare
cibernetica (denumite in continuare TIC)

Art. 29 - Incadrarea si salarizarea personalului de specialitate
in domeniul tehnologia informatiei, comunicatii, securitate si
aparare cibernetica (denumite in continuare TIC)

(1) Nivelurile de salarizare pentru functiile TIC prevazute in anexa
nr. VIII Capitolul II Lit. I se aplica potrivit normelor de clasificare
a functiilor TIC si a rolurilor TIC corespondente, prin raportare la
tipurile si nivelurile competentelor TIC specializate necesare
exercitarii acestor functii si roluri.

(2) Normele de clasificare a functiilor TIC si a rolurilor TIC
corespondente, precum si metodologia de incadrare a personalului
care Indeplineste roluri TIC se aproba prin hotdrare a Guvernului,
la. propunerea  Ministerului ~ Economiei,  Digitalizarii,
Antreprenoriatului  si  Turismului si a Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei.

(3) Metodologia prevazuta la alin. (2) stabileste, in principal:

a) etapele si perioada de implementare a incadrarii pe functiile
prevazute in anexa nr. VIII Capitolul II Lit. I;

b) rolurile si responsabilitatile institutiilor publice implicate in
procesul de implementare a incadrarii pe functiile prevazute in
anexa nr. VIII Capitolul Il Lit. I;

c) conditiile de incadrare pe functiile prevazute in anexa nr. VIII
Capitolul II Lit. I in raport cu complexitatea sistemelor informatice
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si cu alte conditii specifice, dupd caz, precum si regulile de
corespondentd intre functiile TIC prevazute in anexa nr .VIII
Capitolul II Lit. I, rolurile TIC si nivelurile competentelor TIC
specializate;

d) criteriile si procedura de incadrare a personalului care, la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, ocupa functii TIC sau exercita

atributii specifice rolurilor TIC pe functiile prevazute in anexa nr.
VIII Capitolul Il Lit. I;

e) orice alte masuri tranzitorii necesare aplicarii unitare a prezentei

legi.

(4) Hotararea Guvernului prevazuta la alin. (2) se adopta in termen
de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Propuneri si observatii

CAPITOLUL VI — Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 30 - Caracterul drepturilor salariale

Sumele reprezentand drepturile salariale prevazute de prezenta
lege sunt stabilite Tn valoare brutd si sunt supuse impozitdrii,
potrivit legii.

Art. 31 - Reincadrarea personalului

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea
personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile functii,
grade/trepte profesionale, gradatie corespunzatoare vechimii in
munca si vechime in specialitate/vechime in invatdmant avute, cu
stabilirea salariillor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare
potrivit prezentei legi.
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(2) In cazul in care functia detinuta nu se regéseste in prezenta lege,
reincadrarea se face pe una dintre functiile prevazute in anexe.

Art. 32 - Diferenta salariala tranzitorie

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, in situatia
in care salariul lunar, solda lunara/salariul lunar determinat potrivit
prezentei legi sunt mai mici decat salariul lunar, solda
lunara/salariul lunar aferent lunii decembrie 2026, se acorda o
diferenta salariala tranzitorie ca drept salarial individual, calculata
conform art. 7 lit. b), pe perioada 1n care persoana ocupd aceeasi
functie si in masura in care isi desfasoarad activitatea in aceleasi
conditii.

(2) In calculul cuantumului salariului lunar aferent lunii decembrie
2026, luat in considerare pentru calcularea diferentei salariale
tranzitorii, nu se includ drepturile salariale pentru activitatea
prestatd in proiecte finantate din fonduri europene, determinate
potrivit art.16 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) In calculul cuantumului salariului lunar aferent lunii decembrie
2026, luat in considerare pentru calcularea diferentei salariale
tranzitorii, nu se includ drepturile salariale pentru gestionarea de
proiecte finantate din fonduri europene, determinate potrivit art.17,
alin.(1) - (271) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) In calculul cuantumului salariului lunar aferent lunii decembrie
2026, luat in considerare pentru calcularea diferentei salariale
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tranzitorii, nu se includ stimulentele acordate pentru gestionarea
financiara a fondurilor europene.

(5) Diferenta salariala tranzitorie se calculeaza si se plateste lunar,
individual, pe perioada in care se indeplinesc conditiile pentru
acordarea acesteia, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2031.

(6) Diferenta salariala tranzitorie nu se ia in calcul la determinarea
limitei prevazute la art. 21 alin.(2).

Art. 33 - Solutionarea contestatiilor

(1) Solutionarea contestatiilor in legatura cu stabilirea salariilor de
bazéd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare, a sporurilor, a premiilor si a altor drepturi care se acorda
potrivit prevederilor prezentei legi este de competenta
ordonatorilor de credite.

(2) Contestatia poate fi depusa in termen de 20 de zile
calendaristice de la data comunicarii actului administrativ de
stabilire a drepturilor salariale, la sediul ordonatorului de credite.

(3) Ordonatorii de credite solutioneaza contestatiile in termen de
30 de zile calendaristice.

(4) Impotriva modului de solutionare a contestatiei persoana
nemultumita se poate adresa instantei de contencios administrativ
sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente potrivit legii, in
termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii
solutionarii contestatiei. Instanta se pronuntd de urgentd si cu
precadere.

Propuneri si observatii
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Art. 34 - Raspunderea aplicarii legii

(1) Incilcarea dispozitiilor prezentei legi privind stabilirea
salariilor de baza sau, dupa caz, a soldelor de functie/salariilor de
functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut,
gradatiilor, soldelor de comandd/salariilor de comanda,
indemnizatiilor de incadrare, indemnizatiilor lunare, a sporurilor si
a celorlalte drepturi salariale, precum si acordarea de drepturi fara
respectarea prevederilor acesteia atrag, dupa caz, raspunderea
disciplinara sau patrimoniala a persoanelor vinovate, potrivit legii.

(2) Nerespectarea prevederilor art. 21 constituie contraventie si Se
sanctioneaza, in functie de gradul de vinovdtie a persoanelor
responsabile, cu amendd 1intre 30.000 lei si 50.000 lei si
recuperarea prejudiciului.

(3) Constatarea contraventiilor pentru nerespectarea prevederilor
art.21, precum si aplicarea amenzii se fac de catre organele de
control ale Curtii de Conturi a Romaniei.

Art. 35 - Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 9 alin. (3), cuantumul valorii
de referinta pentru anul 2027 este de 4100 lei.

Art. 36 - Abrogarea unor dispozitii
(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

1. Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. art.36 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 din 6
decembrie 2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,

publicata i1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 973 din 7
decembrie 2017;

3. art. 472 alin.(1) si art. 44 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, publicatd 1n Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, cu modificarile
si completarile ulterioare;

4. art. 295 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. Legea nr. 366/2022 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 104/2021 privind infiintarea Directoratului
National de Securitate Cibernetica, precum si pentru completarea
anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1231 din 21 decembrie 2022;

6.pct.3 al Articolului unic din Legea nr. 11/2022 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2021 privind
infiintarea Directoratului National de Securitate Ciberneticd,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 25 din 7
lanuarie 2022;

7. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2023 pentru
completarea art. I din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

Propuneri si observatii
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168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
466 din 26 mai 2023,

8. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2023 pentru
completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
504 din 8 iunie 2023;

9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2023 pentru stabilirea
unor masuri privind salarizarea personalului din sistemul national

de invatdmant de stat, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 514 din 12 iunie 2023;

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.128/2023 pentru unele
masuri referitoare la salarizarea personalului din invatdmant si alte
sectoare de activitate bugetard, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1197 din 29 decembrie 2023;

11. Art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2023
pentru stabilirea unor masuri la nivelul structurii organizatorice
aferente unitdtilor sanitare, precum si stabilirea unor masuri
privind salarizarea personalului din sistemul sanitar public si
pentru completarea unor acte normative in domeniul sanatatii si in
domeniul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 603 din 30 iunie 2023;

12. art. XI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2023
privind consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului
Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al
statului, pentru unele reglementari specifice, precum si pentru

Propuneri si observatii
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modificarea si completarea unor acte normative, publicatd In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din 6 octombrie
2023;

13. art.24 alin.(1) din Legea nr. 183/2024 privind statutul
personalului de cercetare, dezvoltare si inovare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 546 din 12 iunie 2024;

14. art.4"2 alin.(1) si art.4"4 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, publicatd 1n Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011;

15. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2024 privind
stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului
Apararii Nationale si a unor cheltuieli determinate de pregatirea si
executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in vederea
realizarii si mentinerii capabilitétii aferente achizitiei sistemelor de
aeronave fara echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor
programe de inzestrare, pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul apararii, ordinii publice si securitdtii
nationale, precum si pentru adoptarea unor masuri privind retentia
sl atragerea personalului in aceste domenii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 254 din 25 martie 2024;

16. Art.11 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1207 din
20 decembrie 2021;

Propuneri si observatii
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17. Legea nr. 227/2024 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 29/2024 pentru aprobarea Programului national
de investitii in infrastructura unitatilor spitalicesti si pentru
abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2023 privind
unele masuri pentru implementarea proiectelor de infrastructura
publica de sandtate cu finantare din fonduri externe nerambursabile
in cadrul Programului Sénatate si din imprumuturi contractate cu
institutiile financiare internationale, precum si pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 706 din 19 1ulie 2024;

18. art. 137 alin.(4) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din 9
lanuarie 2025;

19. art. X1V - XX din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri

fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 699 din 25 iulie 2025;

20. art.13 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
68/2019 din 6 noiembrie 2019 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 898 din 6 noiembrie 2019;

21. art.9 alin.(28) lit.b) din Legea nr. 7/1996 Legea cadastrului si a

.....

ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 720 din 24 septembrie;

Propuneri si observatii

Este necesara reanalizarea normei referitoare la abrogarea art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G.
nr. 27/2026.

Functionarea multor instante si parchete care deservesc comunitdti extinse depinde, in
prezent, de posibilitatea delegarii sau detasarii unor judecdtori si procurori. Avand insa in
vedere statutul constitutional al magistratilor, care exclude posibilitatea delegarii sau detasarii
in lipsa acordului acestora, este evident ca asemenea masuri pot fi eficiente doar daca cadrul
normativ prevede stimulente corespunzdtoare, menite sd compenseze inconvenientele
generate de schimbarea locului de munca.

Totodatd, desi reglementari derogatorii de la dreptul comun privind diurna existd si pentru
alte categorii profesionale, precum senatori, deputati sau anumite functi din cadrul Autoritatii
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22. art.19 alin.(3) din Legea nr.51/2006 Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 121 din 5 martie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

23.art.6 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2024
entru infiintarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice a Dioxidului
de Carbon, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul resurselor minerale, petr olului si stocarii
geologice a dioxidului de carbon, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 613 din 29 iunie 2024;

24. art.13 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor,
procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 314 din 7
aprilie 2006;

25. Orice alte dispozitii contrare prezentei legi.

Art. 37 - Anexele
Anexele nr. | - X fac parte integranta din prezenta lege.

Propuneri si observatii

Electorale Permanente, proiectul de lege vizeaza exclusiv indemnizatiile de delegare si
detasare acordate magistratilor, fara a exista o justificare obiectiva si rezonabila pentru
aceasta diferentiere.

O asemenea solutie legislativa are un caracter discriminatoriu si ridica serioase probleme de
constitutionalitate, intrucat contravine principiului egalitatii in drepturi consacrat de art. 16
din Constitutia Romaniei, republicati. In conditiile in care atit magistratii, cat si celelalte
categorii profesionale mentionate beneficiazd de reglementari speciale, instituirea unui
tratament diferentiat nu poate fi justificatd in absenta unor criterii obiective si rezonabile.

Formula de la pct. 25 conform careia ,,Orice alte dispozitii contrare prezentei legi” este o
modalitate de reglementare interzisa de Legea nr. 24/2000. Abrogarile trebuie sa fie exprese
si nominale. Astfel, potrivit art. 65 alin. 3 din Legea nr. 24/2000, ,In vederea abrogarii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu legile si apoi cu celelalte
acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.”

Instituirea unei dispozitii de abrogare generala genereaza insecuritate juridica, lasand la
latitudinea ordonatorilor de credite sd decida dacd o norma speciald anterioara mai este sau
nu In vigoare.
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Anexa nr. V - Familia ocupationala de functii bugetare ,,Justitie”

Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

Cap. | — Coeficienti de salarizare pentru judecatori, procurori, magistrati-asistenti

Nr.
crt.

Functia

Vechimea
in functie

Coeficienti
de
salarizare

Gradatia 0

1. Coeficienti de salarizare pentru judecatori si magistrati

asistenti
1 Judecator cu grad de ICCJ | Peste 20 5.50
ani
15-20 ani 5.36
2 Judecator cu grad de curte de | Peste 20 5.36
apel, judecator militar cu grad ani
de curte de apel, procuror cu
grad profesional de parchet de | 15-20 ani 5.23
pe langa aceste instante
10-15 ani 5.10
6-10 ani 4.97
3 Judecitor cu grad de tribunal, | Peste 20 5.10
judecator militar la tribunalul ani
militar, procurori cu grad
profesional de parchet de pe | 15-20 ani 4.97
langa aceste instante
10-15 ani 4.85

Se observa cd stabilirea unui coeficient de
salarizare de 5.50 pentru functia de presedinte al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prevazut la|
Cap. I pct. 1 nr. crt. 1, la care se adaugi
componenta aferentd functiei de conducere
corespunzatoare coeficientului de 0,5 prevazut de
Cap. VIII art. 8 alin. (1) lit. a) nr. crt. 1, este de
naturd sd contravina dispozitiilor art. 1 alin. (4)
din Constitutie, care consacrd principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Astfel, prin raportare la ierarhia functiilor si
demnitatilor publice in arhitectura constitutionald
a statului, acordarea unui nivel de salarizare
inferior celui corespunzator unor functii
fundamentale exercitate in cadrul celorlalte puteri
ale statului afecteazd exigenta echilibrului
constitutional 1intre autoritdtile publice si
depaseste criteriul unei diferentieri rezonabile
intemeiate exclusiv pe specificul functiei
jurisdictionale.

In acest context, coeficientul aferent functiei de
presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu|
poate fi inferior coeficientilor prevazuti pentrul
functiile de conducere din cadrul celorlalte puteri
ale statului, avand 1In vedere pozitia
constitutionald a autoritatii judecatoresti si rolul
inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul ordinii
constitutionale.




Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

5-10 ani 4.72
Judecitor cu grad de Peste 20 4.40
judecatorie, procuror cu grad ani
de parchet de pe langa
judecitorie 15-20 ani 4.22
10-15 ani 4.06
5-10 ani 3.89
3-5 ani 3.74
Baza 0-3 3.59
ani
Judecitor stagiar, procuror 3-5ani 2.76
stagiar
Baza 0-3 2.87
ani
Auditor de justitie anul | 2.35
Auditor de justitie anul 11 247

in mod corespunzitor, intregul sistem de
coeficienti aplicabil judecatorilor, procurorilor si
magistratilor-asistenti trebuie configurat intr-0
ierarhie descrescdtoare proportionalda, care s
reflecte atdt pozitia constitutionala a functiilor,
aptd sd asigure coerenta internd a grilei de
salarizare si concordanta acesteia cu statutul
constitutional al functiilor respective.

O alta observatie priveste modalitatea de stabilire
a coeficientilor de salarizare propusi, care nu a
avut Tn vedere, In mod corespunzator, dispozitiile
art. 3 din Cap. VIII al Anexei nr. V, in conditiile
in care eliminarea unor sporuri si drepturi
salariale incluse in prezent in venitul lunar, sub
justificarea incorpordarii acestora in indemnizatia
de baza, ar fi trebuit sd se reflecte efectiv in|
nivelul coeficientilor stabiliti.

Or, forma actuald a propunerii nu evidentiaza o
corelare reald intre integrarea acestor componente
salariale in baza de salarizare si cuantumul
coeficientilor prevazuti, desi o asemenea
reagezare ar fi fost necesara pentru a reflecta rolul
constitutional al autoritdtii  judecatoresti,
complexitatea functiilor, riscurile si solicitarea
neuropsihica specifice activitatii, obligatia de
confidentialitate, rdspunderea  functiei  si
garantiile  independentei economice &
magistratilor.

In concret, magistratii vor avea venituri salariale
mult reduse, in procente cuprinse intre 15% si
40% sau 43% (dacd sunt avute in vedere si
functiile de conducere), care sunt departe de
importanta, rolul si responsabilitatea functiilor de
judecator si procuror.




Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

in plus, prezentul proiect stabileste la pct. 5
pentru vechimea 0-3 ani un coeficient de
salarizare mai mare decat cel aferent vechimii 3-
5 ani. De altfel, trebuie avut in vedere faptul ca
durata stagiului judecatorilor si procurorilor este
de un an si nu poate fi atinsd o durata de stagiu
mai mare de 3.

1. Prin "vechime in functie", in sensul prezentului capitol, se
intelege vechimea in functia de judecator, procuror, personal
asimilat acestora, magistrat-asistent sau auditor de justitie.

2. Promovarea judecatorilor si a procurorilor a personalului
asimilat acestora si a magistratilor asistenti se face doar prin
examen sau concurs, in conditiile Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.
3. Coeficientii de salarizare prevazuti in prezentul capitol
sunt pentru gradatia 0. Indemnizatiile de incadrare pentru
gradatiile 1-5 se determina prin majorarea indemnizatiilor de
incadrare pentru gradatia 0 potrivit prevederilor art. 13 din
prezenta lege.

Capitolul Il — Coeficienti de salariza

re pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor

Nr. Functia Nivelul | Vechimea |Coeficienti de
crt. studiilor | in functie | salarizare
a) Functii de conducere Grad
managerial
1 Prim- grefier; S 3.60
grefier-sef

sectie; grefier -
sef; grefier-sef
cabinet; director
departament
informatic

Se observa cd solutiile normative propuse reflectd
lipsa unei corelari reale intre nivelul de salarizare
si complexitatea, responsabilitatea si importanta
atributiilor exercitate.

Cu titlu exemplificativ, desi functia de grefier
gradul I, cu vechime de peste 20 de ani, este
pozitionata in anexele proiectului pe locul 7 intr-
o ierarhie a functiilor reprezentative structurata pe
0 scald de la 1 la 10, coeficientul propus este de
doar 2,27, ceea ce evidentiazd disproportia
existenta intre pozitionarea functiei in arhitectura




Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

Grefier-sef S 3.24
serviciu; grefier
arhivar sef
Sef serviciu S 5.5
departament
informatic
Informatician sef] S 5
Prim-grefier; M 2.70
grefier-gef
sectie; grefier -
sef; grefier
arhivar sef
Grefier-sef M 2.43
serviciu; grefier
sef cabinet
a) Functii de executie Gradatia 0
Grefier; grefier- S Peste 20 ani 2.27
statistician;
grefier- S 15-20 ani 2.15
documentarist;
grefierarhivar; | g | 109540 | 205
grefier
registrator, s 5-10 ani 1.94
specialist
criminalist - ]
Grefier; grefier- S Peste 20 ani 2.15
statistician;
grefier- .
S 15-20 ani 2.05

profesionalda a sistemului judiciar si nivelul
concret al salarizarii.

In aceste conditii, proiectul nu asigura o aplicare
coerenta a principiilor pe care le consacra la nivel
declarativ si genereaza dezechilibre in cadrul
sistemului de salarizare al personalului auxiliar de
specialitate, inclusiv prin diminuarea nejustificata
a valorii profesionale si institutionale a unor|
functii esentiale pentru functionarea activitatii
judiciare.

Prin urmare, se impune reanalizarea §i majorarea
coeficientilor de salarizare pentru functiile de
grefier, prin raportare la complexitatea activitatii,

constitutional al justitiei

Se observa ca proiectul de lege nu valorifica in|
mod corespunzator rolul si importanta activitatii
desfasurate de personalul auxiliar de specialitate
si nu instituie criterii coerente si unitare de
salarizare, capabile sd reflecte complexitatea
atributiilor, experienta profesionald, stabilitatea
in functie si performantele profesionale dobandite
in cadrul sistemului judiciar.

Astfel, proiectul nu recompenseaza in mod real
experienta profesionald acumulata si stabilitatea
in functie, diferentele dintre coeficientii aferenti
personalului cu vechime ridicata si cei prevazuti
pentru personalul debutant fiind nesemnificative.
In aceste conditii, experienta profesional

Tiwgt A

nu se reflecta corespunzator in nivelul salarizarii,




Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

documentarist; S 10-15 ani 1.94
grefier arhivar;
grefier S | 510ani | 185
registrator;
specialist
criminalist - .
gradul 11 S 1-5 ani 1.75
9 | Grefier; grefier- S 0-1 2.05
statistician;
grefier-
documentarist;
grefier arhivar;
grefier
registrator;
specialist
criminalist -
debutant
10 |Grefier; grefier- M Peste 20 ani 2.05
statistician;
grefier- M 15-20 ani 1.94
documentarist;
grefier arhivar; i .
grefier M 10-15 ani 1.85
registrator,
treapta | M 5-10 ani 1.75
M Baza 1-5 1.67
ani
11 | Grefier, grefier- M Peste 20 ani 1.94
statistician,
grefier- M 15-20 ani 1.85

ceea ce afecteazd motivarea profesionald si
stabilitatea resursei umane din sistemul judiciar.
Totodatda, solutiile propuse nu realizeaza o
corelare efectiva intre complexitatea activitatii
desfasurate si nivelul salarizarii. Activitatea
personalului auxiliar de specialitate, In special a
grefierilor de sedinta, presupune gestionarea unui
volum ridicat de activitate, cunoasterea
aprofundata a normelor procedurale, utilizarea
simultand a aplicatiilor informatice specifice si
desfasurarea activitatii intr-un ritm accelerat,
determinat de dinamica actului de justitie.
Complexitatea cauzelor, caracterul tehnic al
atributiilor i responsabilitatea profesionald)
ridicatd, in conditiile in care orice eroare
procedurald poate produce consecinte directe
asupra desfasurarii procesului judiciar, nu se
regdsesc insd in modalitatea de stabilire a
coeficientilor de salarizare.

De asemenea, proiectul nu tine seama de gradul
ridicat de suprasolicitare profesionald si psihica
specific acestei categorii de personal. In cazul
grefierilor de sedinta, activitatea nu se limiteaza
la participarea efectiva in sedinta de judecata, ci
continud prin redactarea actelor procedurale,
efectuarea operatiunilor informatice si punerea in
executare a masurilor dispuse de completul de
judecatd, aspecte care justificd necesitatea unei
salarizari diferentiate si echitabile, raportate la
specificul si intensitatea activitatii desfasurate.

In aceste conditii, mentinerea unor coeficienti de
salarizare care conduc la diminuarea veniturilor si
la uniformizarea nejustificata a salarizarii risca sa
accentueze deficitul de personal deja existent in




Text initiator Text ICCJ Propuneri si observatii
documentarist, M 10-15 ani 1.75 sistemul judiciar, prin diminuarea atractivitatii
grefier arhivar, . profesiei si migrarea personalului calificat catre

grefier M 5-10 ani 1.67 alte domenii de activitate, cu impact direct asupra
r«taglstrtat(I)Ir, functiondrii instantelor si asupra calitatii actului
reapta M Baza .1-5 1.58 de justitie.
ani Prin urmare, se impune reanalizarea §i majorareal
coeficientilor de salarizare pentru functiile de
grefier, prin raportare la complexitatea activitatii,
12 | Grefier, grefier- M 0-1 ani 158 incompatibilitati, solicitarea neuropsihica si rolul
statistici an, constitutional al justitiei
grefier-
documentarist,
grefier arhivar,
grefier
registrator,
debutant
13 Tehnician M Peste 20 ani 2.05
criminalist din
cadrul .
parchetelor M 15-20 ani 1.94
M 10-15 ani 1.85
M 5-10 ani 1.75
M 1-5 ani 1.67
14 Tehnician M 0-1 ani 1.58
criminalist
debutant
15 Asistentul S 2.87
judecatorului
Cap. 11 — Coeficienti de salarizare pentru personalul conex din cadrul instantelor judecitoresti si parchetelor




Text initiator Text ICCJ Propuneri si observatii
Nr. Functia Nivelul |Vechimea| Coeficienti Se impune corelarea coeficientilor de salarizare
crt. studiilor |in functie [de salarizare pentru personalul conex din cadrul instantelor
gradatia 0 judecatoresti si parchetelor conform observatiilor|
anterioare.
1 Agent M Peste 20 ani 1.43
procedural;
sofer M 15-20 ani 1.35
M 10-15 ani 1.29
M 5-10 ani 1.22
M Baza 0-5 1.16
ani
2 Aprod M Peste 20 ani 1.35
M 15-20 ani 1.29
M 10-15 ani 1.22
M 5-10 ani 1.16
M Baza 0-5 1.10
ani
Cap. VIII - Reglementiri specifice personalului din sistemul justitiei
SECTIUNEA 1 - Dispozitii comune
Art. 1
Dispozitiile ~ prezentului  capitol  reglementeaza
salarizarea si celelalte drepturi salariale ale:




Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

a) judecatorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
de la curtile de apel, tribunale, tribunalele specializate si
judecatorii, procurorilor de la parchetele de pe langa
aceste instante, judecdtorilor militari si procurorilor
militari de la instantele si parchetele militare, ale
inspectorilor judiciari, membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii, ale personalului de specialitate juridica
asimilat magistratilor potrivit Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale auditorilor de justitie,
precum si ale magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

b) asistentilor judiciari;

C) asistentilor judecatorului;

d) personalului auxiliar de specialitate si personalului
conex din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea;

e) personalului de instruire, precum si ale personalului
care ocupa functii auxiliare din cadrul Institutului
National al Magistraturii si al Scolii Nationale de
Grefieri, personalului de specialitate criminalistica si
personalului auxiliar de specialitate criminalisticd din
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice
si al laboratoarelor de expertize criminalistice;

f) specialistilor din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, inclusiv al Directiei
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Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si
al celorlalte parchete, precum si specialistilor 1n
domeniul informatic din aparatul propriu al Ministerului
Justitiei, al Consiliului Superior al Magistraturii, al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, al Inspectiei
Judiciare, al Institutului National al Magistraturii si al
Scolii Nationale de Grefieri, al instantelor judecatoresti
si al parchetelor de pe langa acestea;

g) personalului de probatiune si personalului din cadrul
Oficiului National al Registrului Comertului;

Art. 2

(1) Salarizarea si celelalte drepturi ale judecatorilor
militari §i procurorilor militari se asigurd de Ministerul
Apardrii Nationale, potrivit prevederilor prezentei legi si
reglementarilor referitoare la drepturile materiale si
banesti specifice calitatii de militar activ. Salarizarea si
celelalte drepturi ale procurorilor militari din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie se asigurd de aceasta,
potrivit prevederilor prezentei legi si reglementarilor
referitoare la drepturile materiale si banesti specifice
calitatii de militar activ.

(2) Salarizarea si celelalte drepturi ale personalului
auxiliar de specialitate si personalului conex militar §i
civil de la instantele si parchetele militare se asigura de
Ministerul Apérarii Nationale, potrivit prevederilor
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prezentei legi si reglementarilor referitoare la drepturile
materiale si banesti specifice calitatii de militar activ,
respectiv de salariat civil al Ministerului Apararii
Nationale.

(3) Salarizarea si celelalte drepturi ale personalului civil
de la instantele si parchetele militare si de la Directia
Nationald Anticoruptie se asigurd de catre acestea,
potrivit prevederilor prezentei legi si reglementarilor
referitoare la drepturile materiale si banesti specifice
calitatii de personal civil al Ministerului Apararii
Nationale. Pentru judecatorii s§i procurorii militari,
indemnizatia de incadrare stabilita potrivit prezentei legi
reprezintd solda de functie.

Art. 3

(1) Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale
personalului prevazut la art. 1 din prezentul capitol se
stabilesc tinandu-se seama de criteriile prevazute la art.
8 din prezenta lege, precum si de locul si rolul justitiei in
statul de drept, echilibrul puterilor in stat, de importanta
sociala a muncii, de participarea personalului din cadrul
fiecarei categorii la buna functionare a sistemului
judiciar, de raspunderea, complexitatea, riscurile si
solicitarea neuropsihici pe care le implicd fiecare
functie, de obligatia de pastrare a confidentialitatii, de
pregitirea profesionald, de incompatibilititile si
interdictiile prevazute de lege pentru aceste categorii de
personal si de exigentele previazute de documentele

Astfel cum am indicat anterior, proiectul de
lege nesocoteste rolul constitutional al
autoritatii judecatoresti ca putere in stat si
afecteazd garantiile care fundamenteaza
independenta justitiei, contravenind atat
dispozitiilor Constitutiei, cat si principiilor
consacrate chiar de art. 3 din Cap. VIII al
Anexei nr. V.

Astfel, textul mentionat impune ca salarizarea
personalului din sistemul justitiei sa fie
stabilitd avandu-se in vedere locul si rolul
justitiei in statul de drept, echilibrul puterilor
in stat, importanta sociald a activitatii
desfagurate, radspunderea, complexitatea,
riscurile si solicitarea neuropsihicd specifice
functiei, precum si incompatibilitatile si
interdictiile legale incidente acestei categorii
profesionale.
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internationale privind functionarea eficienta a sistemului
judiciar si statutul magistratilor.

Or, desi proiectul afirmd formal aceste
principii, solutiile normative propuse conduc,
in concret, la diminuarea garantiilor materiale
aferente  statutului magistratilor si la
relativizarea  pozitiei  constitutionale a
autoritatii judecatoresti in raport cu celelalte
puteri ale statului.

In acest mod, proiectul ajunge si contrazici
chiar finalitatea normelor pe care le consacra
la nivel declarativ, afectind echilibrul
constitutional al puterilor in stat si standardele
interne si europene privind independenta
justitiei.

(2) Salarizarea judecatorilor si procurorilor trebuie sa le
asigure o reald independentd economicd, conditie
necesara pentru protectia acestora impotriva oricarei
atingeri aduse independentei si impartialitatii lor in
infaptuirea actului de justitie.

Se observa ca solutiile normative propuse prin
proiect nu asigura in mod efectiv realizarea
exigentei referitoare la garantarea unei reale
independente economice a judecatorilor si
procurorilor. Modalitatea de reglementare
preconizatd  conduce la  diminuarea
semnificativd a veniturilor salariale ale
magistratilor, inclusiv prin necorelarea
coeficientilor de salarizare cu nivelul
drepturilor salariale actuale, afectand astfel
garantiile materiale aferente independentei
autoritatii judecatoresti. In aceste conditii,
dispozitia legald care consacrd independenta
economica risca s ramana fara efect util.

Or, independenta justitiei, consacrata la nivel
constitutional, presupune nu doar garantii de
ordin functional, ci si existenta unei protectii
economice reale a magistratilor, astfel cum
rezultd atdt din jurisprudenta  Curtii
Constitutionale, cat si din standardele
europene in materie. Stabilitatea si caracterul
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adecvat al remuneratiei constituie garantii
esentiale destinate protejdrii judecatorilor si
procurorilor impotriva oricaror forme de
presiune sau ingerintd din partea celorlalte
puteri ale statului.

In concret, aplicarea proiectului determini
reduceri semnificative ale veniturilor nete ale
magistratilor, in procente cuprinse Intre
aproximativ 15% si 40%, respectiv chiar 43%
in cazul unor functii de conducere.

In consecinti, interventia legislativd propusa
este de naturd si afecteze insdsi substanta
garantiilor constitutionale ale independentei
justitiei, consacrate de art. 124 alin. (3) si art.
125 alin. (1) din Constitutie, prin diminuarea
nejustificatd a nivelului de protectie materiala
aferent statutului magistratilor.

Art. 4

(1) Personalul prevazut la art.]1 care are calitatea de
membru al unor comisii de examinare, de solutionare a
contestatiilor ori de organizare a unor examene sau
concursuri este remunerat prin plata cu ora pentru timpul
efectiv lucrat in cadrul acestor comisii, daca activitatea
se desfagoara in principal in afara programului zilnic de
lucru.

(2) Calculul tarifului orar pentru plata membrilor
comisiilor prevdzute la alin.(1) se face luandu-se in
considerare salariul de baza sau, dupa caz, indemnizatia
de incadrare a persoanei.
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(3) Membrii comisiilor prevazute la alin. (1) care se
deplaseaza in alta localitate decat cea in care isi au locul
de munca beneficiaza de diurna, cheltuieli de transport si
cazare, potrivit legii.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd in mod
corespunzator si functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul instantelor judecatoresti,
parchetelor, Ministerului Justitiei, Consiliului Superior
al Magistraturii, Institutului National de Expertize
Criminalistice, Institutului National al Magistraturii si
Scolii Nationale de Grefieri.

Art. 5

(1) Prin derogare de la art. 33 din lege, personalul
salarizat potrivit prezentului capitol, nemultumit de
modul de stabilire a drepturilor salariale, poate face
contestatie, in termen de 20 de zile calendaristice de la
data comunicarii actului administrativ de stabilire a
drepturilor salariale, la organele de conducere ale
Ministerului ~ Justitiei, Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii, Inspectiei Judiciare, Institutului National
al Magistraturii, si Scolii Nationale de Grefieri,
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Directiei  Nationale  Anticoruptie, Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, la colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie ori la colegiile de conducere ale
curtilor de apel sau parchetelor de pe langa acestea ori la
organele de conducere ale curtilor de apel sau

Sintagma ,,ori la organele de conducere ale
curtilor de apel”, utilizatd in contextul in care
textul face deja referire la ,,colegiile de
conducere ale curtilor de apel”, nu este
corelatd cu dispozitiile art. 54 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara, care
reglementeazd in mod expres structurile de
conducere ale instantelor.

Astfel, formularea actuald creecaza un
paralelism terminologic si poate genera
neclaritéti cu privire la autoritatea competenta
sa solutioneze contestatiile.
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parchetelor de pe langd acestea sau la organele de
conducere ale celorlalte institutii din sistem care au
stabilit drepturile salariale, dupa caz. Contestatiile se
solutioneaza 1n termen de cel mult 30 de zile
calendaristice.

(2) Impotriva hotirarilor organelor previzute la alin. (1)
se poate face plangere, in termen de 30 de zile de la
comunicare, la Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Bucuresti.

SECTIUNEA a 2-a - Salarizarea judecatorilor, procurorilor, a personalului de specialitate juridica asimilat acestora si a magistratilor-asistenti

Art. 6

(1) Judecatorii, procurorii si magistratii-asistenti au
dreptul, pentru activitatea desfasurata, la o indemnizatie
de incadrare stabilitd in raport cu nivelul instantelor sau
parchetelor sau, dupa caz, cu gradul profesional obtinut,
cu functia detinuta si, dupa caz, cu vechimea in munca si
in functie, potrivit prevederilor prezentei legi.

Coeficientii de salarizare propusi in cadrul
anexei nu mai reflectd criteriul nivelului
instantei sau parchetului la care functia este
exercitatd, ci sunt configurati exclusiv in
raport cu gradul profesional.

O asemenea modalitate de reglementare este
de naturd sa goleascd de continut distinctia
expres prevazuta de art. 6 alin. (1) Intre nivelul
instantei/parchetului si gradul profesional, desi
acestea reprezintd criterii autonome avute in
vedere de legiuitor.

In aceste conditii, proiectul nu mai asiguri o
diferentiere salariala corespunzatoare
complexitatii activitatii, volumului de munca
si responsabilitatilor specifice nivelului
ierarhic al instantelor si parchetelor, afectand
coerenta interna a sistemului de salarizare si
criteriile =~ obiective care  trebuie  si
fundamenteze stabilirea indemnizatiilor de
incadrare.
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(2) Indemnizatiile de incadrare si celelalte drepturi ale
judecatorilor,  procurorilor, = magistratilor-asistenti,
inspectorilor judiciari si ale personalului de specialitate
juridica asimilat judecétorilor si procurorilor si ale
personalului de instruire de la Institutul National al
Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri se stabilesc,
dupa caz, de presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, de ministrul justitiei,
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, de
inspectorul sef al Inspectiei Judiciare, de directorul
Institutului National al Magistraturii sau al Scolii
Nationale de Grefieri, cu exceptia cazurilor in care, prin
lege speciala sau prin prezenta lege, se prevede altfel.

Art. 7

Coeficientii de ierarhizare corespunzatori functiilor de
judecdtor cu grad profesional de judecatorie, procuror cu
grad profesional de parchet de pe langd judecatorie,
judecator cu grad profesional de tribunal/tribunal
specializat si judecdtor militar cu grad profesional de
tribunal militar, precum si procuror cu grad profesional
de parchet de pe langa aceste instante, judecator cu grad
de profesional de curte de apel si judecitor militar cu
grad profesional de curte militara de apel, precum si
procuror cu grad profesional de parchet de pe langa
aceste instante, procuror cu grad profesional
corespunzitor Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie si procuror din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
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Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
judecitor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
judecator stagiar si procuror stagiar precum si auditor de
justitie sunt prevazuti la cap.l lit.A din prezenta anexa.

Art. 8

(1) Indemnizatia de incadrare pentru judecdtorii si
procurorii care ocupa functii de conducere se stabileste
la nivelul indemnizatiei de Incadrare maxime
corespunzatoare nivelului instantei sau parchetului unde
exercitd functia de conducere, la care se adaugd un
coeficient Tnmultit cu valoarea de referinta, dupad cum
urmeaza:

a) functii de conducere la Inalta Curte de Casatic si
Justitie si la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie:

Nr. crt. Functia Coeficient
1. Presedinte, procuror general 0,5
2. Vicepresedinte, prim-adjunct al 0,45

procurorului general, procuror sef
al Directiei Nationale
Anticoruptie, procuror sef al
Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

3. Presedinte sectie, adjunct al 0,4
procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie,
adjunct al procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie,
adjunct al procurorului sef al

Se observa ca, desi solutia legislativa propusa
pastreaza structura actuald a reglementarii, in
sensul stabilirii indemnizatiei de incadrare la
nivelul indemnizatiei maxime corespunzitoare
instantei sau parchetului unde este exercitata
functia de conducere, modalitatea concreta de
determinare a componentei aferente functiei
de conducere difera substantial fatd de
reglementarea in vigoare.

Astfel, in forma actuald a art. 10 alin. (1),
majorarea indemnizatiei pentru functiile de
conducere este exprimatd procentual si se
aplica  direct indemnizatiei = maxime
corespunzatoare nivelului instantei sau
parchetului, diferentierea procentelor
reflectand atat nivelul ierarhic al instantei, cat
si importanta functiei de conducere exercitate.
In schimb, proiectul de lege inlocuieste
sistemul majorarilor procentuale cu un
mecanism bazat pe adaugarea unui coeficient
fix inmultit cu valoarea de referintd, 1nsa
coeficientii prevazuti sunt identici pentru
functii de conducere exercitate la niveluri
jurisdictionale diferite. Astfel, coeficientul de
0,5 este previzut atit pentru presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si pentru
presedintii curtilor de apel, tribunalelor sau
judecatoriilor, iar aceeasi uniformizare se
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Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

4, Procuror sef sectie, procuror sef 0,35
sectie in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

5. Procuror sef sectie adjunct, 0,3
procuror sef sectie adjunct in
cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si
Terorism

6. Procuror sef serviciu, procuror 0,25
sef serviciu 1n cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

7. Procuror sef birou, procuror sef 0,2
birou in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate
Organizata gi Terorism

b) Functii de conducere in cadrul curtilor de apel, Curtii
Militare de Apel Bucuresti, tribunalelor, tribunalelor
specializate, tribunalelor militare, judecatoriilor si a
parchetelor de pe langa aceste instante

regaseste si In cazul celorlalte functii de
conducere.

Or, spre deosebire de reglementarea actuala,
care pastreazd o diferentiere procentuala
corelatd cu nivelul instantei sau parchetului,
solutia propusd conduce la uniformizarea
componentei salariale aferente functiei de
conducere si diminueaza relevanta criteriului
nivelului jurisdictional. in aceste conditii,
proiectul este de naturd sd afecteze coerenta
ierarhiei functiilor judiciare si sa relativizeze
diferentele obiective rezultate din
complexitatea activitatii, competenta
materiala si pozitia constitutionald a fiecarui
nivel de jurisdictie.
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Nr. crt. Functia Coeficient

1 Presedinte, procuror general, 0,5
prim procuror

2 Vicepresedinte, procuror general 0,45
adjunct, prim procuror adjunct

3 Presedinte sectie, procuror sef 0,4
sectie
Procuror sef serviciu 0,3
Procuror sef birou 0,2

(2) Judecdtorii si procurorii numiti in functii de
conducere in cadrul instantelor si parchetelor 1si
pastreazd indemnizatia lunara de Incadrare si celelalte
drepturi salariale corespunzatoare functiei de executie pe
care o detin, daci acestea sunt mai favorabile.

Art. 9

Indemnizatiile de incadrare pentru celelalte functii din
cadrul sistemului justitiei se stabilesc in raport cu
functia, gradul si, dupa caz, vechimea in munca si in
functie avute, dupa cum urmeaza:

a) pentru functiile de secretar general al Consiliului
Superior al Magistraturii, inspector sef al Inspectiei
Judiciare §i In cadrul Ministerului Justitiei, sunt cele
prevazute in prezenta anexa la cap. I lit. A nr.crt.1 i art.9
alin.(1) lit. a) nr.crt.2;

a) pentru functiile de secretar general al Consiliului
Superior al Magistraturii, inspector sef al Inspectiei
Judiciare si in cadrul Ministerului Justitiei, prim-
magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, sunt cele prevdzute in prezenta anexa la cap.
Ilit. A nr.crt.1 si art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.2;

Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr. crt. 2
este gresita;

b) pentru functiile de secretar general adjunct al
Consiliului  Superior al Magistraturii, director al
Institutului National al Magistraturii si al Scolii

Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr. crt. 3
este gresita;
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Nationale de Grefieri, inspector sef adjunct al Inspectiei
Judiciare, director general de specialitate juridicd in
cadrul Ministerului Justitiei, sunt cele prevazute in
prezenta anexa la cap. I lit. A nr. crt. 1 si art.9 alin.(1)
lit.a) nr.crt.3;

¢) pentru functiile de director al directiilor de inspectie
judiciara din cadrul Inspectiei Judiciare, director adjunct
al Institutului National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, director general adjunct de
specialitate juridica si director la directii de specialitate
juridica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei si Inspectiei Judiciare sunt cele
prevazute in prezenta anexa la cap. I, lit. A nr. crt. 2 si
art.9 alin.(2) lit.a) nr.crt.4;

¢) pentru functiile de director al directiilor de inspectie
judiciara din cadrul Inspectiei Judiciare, director
adjunct al Institutului National al Magistraturii si al
Scolii Nationale de Grefieri, director general adjunct
de specialitate juridicd si director la directii de
specialitate juridica din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justifie,

Ministerului

Justitiei i Inspectiei Judiciare,

magistrat-asistent-sef gradul I, sunt cele prevazute in
prezenta anexa la cap. [, lit. A nr. crt. 2 si art.9 alin.(1)

lit.a) nr.crt.4;

I.  Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr.
crt. 4 este gresita.

Il. Se observa ca, spre deosebire de
reglementarea actuald, proiectul elimina
functiile de prim-magistrat-asistent  si
magistrat-asistent-sef gradul I din categoria
functiilor prevazute la lit. c), care beneficiaza
de salarizarea corespunzatoare cap. I lit. A nr.
crt. 2 si art. 10 alin. (1) lit. a) nr. crt. 4.

Or, eliminarea acestor functii din sfera
reglementdrii determind o diminuare a
pozitionarii lor in ierarhia profesionald si
salariala a sistemului judiciar si afecteaza
statutul  profesional anterior recunoscut
magistratilor-asistenti din cadrul inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

in conditiile in care functiile de prim-
magistrat-asistent si  magistrat-asistent-sef
gradul I presupun atributii exercitate exclusiv
la nivelul instantei supreme, cu un grad ridicat
de complexitate si responsabilitate, eliminarea
acestora din categoria functiilor salarizate la
nivelul anterior consacrat apare ca lipsitd de o
justificare obiectiva si rezonabild. Totodata,
solutia legislativd ignora criteriul nivelului
instantei si contribuie la diminuarea rolului si
statutului profesional al magistratilor-asistenti
in cadrul autoritatii judecatoresti.
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d) pentru functiile de inspector judiciar in cadrul
Inspectiei Judiciare, inspector in cadrul Ministerului
Justitiei, director adjunct la directii de specialitate
juridica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei si Inspectiei Judiciare, magistrat-
asistent-sef gradul II, sunt cele prevazute in prezenta
anexa la cap. I, lit. A nr. crt. 2 si art.9 alin.(1) lit. a)
nr.crt.5;

d) pentru functiile de inspector judiciar in cadrul
Inspectiei Judiciare, inspector in cadrul Ministerului
Justitiei, director adjunct la directii de specialitate
juridica din cadrul Consiliului ~ Superior al
Magistraturii, naltei Curti de Casatie si Justitie,
Ministerului  Justitiei i Inspectiei  Judiciare,
magistrat-asistent-sef gradul II, sunt cele prevazute in
prezenta anexa la cap. [, lit. A nr. crt. 2 si art.9 alin.(1)
lit.a) nr.crt.5;

Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr. crt. 5
este gresitd;

e) pentru functiile de sef serviciu de specialitate juridica
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei, Ministerului Public, Inspectiei
Judiciare, Institutului National al Magistraturii si Scolii
Nationale de Grefieri, magistrat-asistent-sef gradul III,
sunt cele prevazute in prezenta anexa la cap. I, lit. A nr.
crt. 2 si art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.6;

e) pentru functiile de sef serviciu de specialitate
juridica din cadrul Consiliului  Superior al
Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justifie,
Ministerului Justitiei, Ministerului Public, Inspectiei
Judiciare, Institutului National al Magistraturii si
Scolii Nationale de Grefieri, magistrat-asistent-sef
gradul 11, sunt cele prevazute in prezenta anexa la
cap. I, lit. A nr. crt. 2 si art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.6;

Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr. crt. 6
este gresita;

f) pentru functiile de sef birou de specialitate juridica din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului
Justitiei, si Ministerului Public, Inspectiei Judiciare,
Institutului National al Magistraturii si Scolii Nationale
de Grefieri, sunt cele prevazute in prezenta anexa la cap.
L, lit. A nr. crt. 2 si art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.7;

I.  Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr.
crt. 7 este gresita;

Il. Se observa cd, spre deosebire de

reglementarea in vigoare, proiectul elimind
functia de magistrat-asistent gradul | din
categoria functiilor prevazute la lit. f), care
beneficiaza de salarizarea corespunzitoare
cap. I lit. A nr. crt. 2 si art. 10 alin. (1) lit. a)
nr.crt. 7.
Or, aceasta eliminare determina o diminuare
implicitd a pozitiei functiei de magistrat-
asistent gradul I in ierarhia profesionala si
salariala a sistemului judiciar, prin inlaturarea
asimilarii salariale anterior recunoscute de
legiuitor.
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In conditiile in care activitatea magistratului-
asistent gradul I se desfasoara exclusiv in
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
presupune atributii cu un grad ridicat de
complexitate si responsabilitate, solutia
legislativd propusd apare ca lipsita de o
justificare obiectivd si rezonabild. Totodata,
modificarea ignora criteriul nivelului instantei
consacrat de proiect chiar la nivel de principiu
si contribuie la diminuarea statutului
profesional si salarial al magistratilor-asistenti
din cadrul instantei supreme.

g) pentru functiile de prim-magistrat-asistent si
magistrat-asistent-sef gradul I sunt cele prevazute in
prezenta anexa la cap. L, lit. A nr. crt. 3 si art.9 alin.(1)
lit.a) nr.crt.4, pentru functia de magistrat-asistent-sef
gradul II sunt cele prevazute la cap. I, lit. A nr. crt. 3 si
art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.5, pentru functia de magistrat-
asistent-sef gradul III sunt cele prevazute la cap. I, lit. A
nr. crt. 3 si art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.6, pentru functia de
magistrat-asistent gradul I si gradul II sunt cele
prevazute la cap. I, lit. A nr. crt. 3 si art.9 alin.(1) lit.a)
nr.crt.7, pentru functia de magistrat-asistent gradul 111
sunt cele prevazute la cap. I, lit. A nr. crt. 3, iar pentru
functiile de magistrat-asistent gradul II si III, dupa caz,
cu o vechime in functie sub 6 ani, sunt cele prevazute la
cap. I, lit. A nr. crt. 3, diminuate cu 10%;

g) pentru functia de magistrat-asistent gradul I si
gradul II sunt cele prevazute la cap. L, lit. A nr. crt. 2
si art. 8 alin. (1) lit. @) nr.crt. 7, pentru functia de
magistrat-asistent gradul III sunt cele prevazute la
cap. I, lit. A nr. crt. 2;

I.  Trimiterea la art. 9 alin. (1) lit. a) nr.
crt. 5, nr. crt. 6 si nr. crt. 7 este gresita;

Il. Proiectul de lege nu valorifica nivelul
instantei la care 1si desfasoard activitatea
magistratii-asistenti, respectiv Inalta Curte de
Casatie si Justitie, si nici specificul atributiilor
exercitate, constand in participarea la
solutionarea cauzelor aflate in competenta
instantei supreme si redactarea hotararilor
acesteia. Prin noua reglementare, indemnizatia
functiei de magistrat-asistent este raportata la
nivelul unui judecitor cu grad de tribunal,
diminuatd suplimentar cu 10% pentru
vechimea sub 6 ani, ceea ce conduce, in fapt,
la un nivel salarial echivalent celui aferent
unui judecator de judecatorie.

Astfel, proiectul nu realizeazd doar o
modificare a grilei de salarizare, ci afecteaza
insdsi configuratia statutului profesional al
magistratului-asistent de la Inalta Curte, prin
repozitionarea functiei pe un palier profesional
inferior, fard a tine seama de complexitatea,

21



Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

responsabilitatea si  specificul activitatii
desfasurate in cadrul instantei supreme.
Asimilarea §i incadrarea unei functii
(treaptd/grad/functie) nu este un ,,cuantum" , ci
un statut profesional dobandit rezultatul
indeplinirii unor conditii legale (vechime,
examen, concurs, promovare). Odata
dobandita legal, incadrarea intr-un anumit
grad/treapta este un drept de statut, nu o simpla
expectativa baneasca;

In aceste conditii, desi art. 6 alin. (1) consacra
formal criteriul nivelului instantei, acesta este
ignorat in mod concret in privinta
magistratilor-asistenti.

I1l. Diminuarea cu peste 50% a

indemnizatiei aflate in plata conferd solutiei
normative un caracter vadit disproportionat si
afecteazd substantial statutul profesional al
magistratilor-asistenti. In lipsa unei justificari
obiective si rezonabile pentru tratamentul
diferentiat aplicat acestei categorii
profesionale, masura depaseste limitele unei
politici salariale legitime si ridica serioase
probleme din perspectiva securitatii juridice, a
protectiei increderii legitime si a stabilitatii
statutului profesional.
Nivelul indemnizatiei actuale nu reprezinta un
beneficiu accidental, ci expresia legislativa a
statutului profesional recunoscut
magistratilor-asistenti, in considerarea
atributiilor efectiv exercitate. Or, eliminarea
asimildrii cu functia de judecétor de curte de
apel si repozitionarea functiei pe un nivel
inferior echivaleaza cu o afectare substantiala
a statutului juridic anterior consacrat.
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IV. Solutia legislativd propusd ridica
serioase probleme din perspectiva principiului
securitatii juridice, a protectiei Increderii
legitime si a stabilitatii statutului profesional
recunoscut magistratilor-asistenti.

Astfel, prin eliminarea asimilarii functiei de
magistrat-asistent cu cea de judecator de curte
de apel si repozitionarea acesteia pe un nivel
inferior 1n ierarhia profesionald si salariala,
noua reglementare depaseste limitele unei
simple optiuni de politica legislativa in materia
salarizarii si produce o afectare substantiald a
statutului juridic anterior consacrat de

legiuitor.
V. Se creeaza o discriminare 1n raport cu
magistratii-asistenti de la Curtea

Constitutionald  (acestia sunt asimilati
judecatorilor de la curtea de apel). Astfel,
pentru muncd de valoare egald si pentru
prestarea aceleiasi activitati, desi magistratii-
asistenti de la ICCJ incadrati in aceeasi transa
de vechime in muncd si functie urmeaza sa
primeasca o remuneratie diferit;

In acest sens, urmeazi a se observa incilcarea
sistemului de ierarhizare a functiilor prin
raportare la functiile similare (criteriu prevazut
de art. 7 lit. s) raportat la 1incadrarea
magistratilor — asistenfi din cadrul Curtii
Constitutionale, precum mai cu seama la
incadrarea magistratilor asistenti detasati in
cadrul SNG/INM reglementatd prin proiectul
de lege la literele d) si e) din acelasi articol care
vizeaza incadrarea magistratului — asistent,
fiind pozitionat personalul suport dintr-0
institutie de Invatamant deasupra prim —
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magistratului — asistent al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

h) pentru functia de personal de instruire de specialitate
juridica la Institutul National al Magistraturii sunt cele
prevazute la cap. I, lit. A nr. crt. 3 art.8 alin.(3),

i) pentru functia de personal de specialitate juridica
asimilat judecétorilor si procurorilor sunt cele prevazute
lacap. I, lit. A nr. crt.3-6, in raport cu gradul profesional,
vechimea in functie si vechimea in munca, dupa caz.

j) pentru functia de personal de instruire de specialitate
juridicd la Scoala Nationala de Grefieri sunt cele
prevazute la cap. I, lit. A nr. crt. 6,

k) pentru functia de asistent al judecatorului sunt cele
prevazute la cap. I, lit. A nr. crt. 6.

Se observa ca proiectul de lege conduce la o
diminuare semnificativd a nivelului de
salarizare aferent functiei de asistent al
judecatorului, prin raportare la reglementarea
actuald prevazutd de art. 30 din Legea nr.
393/2023, care stabileste salarizarea la nivel de
judecator stagiar.

Or, in noua configuratie legislativa, functia de
asistent al judecdtorului este salarizatd la
nivelul auditorului de justitie anul I, ceea ce
reprezintd o repozitionare evident inferioard in
ierarhia profesionala si salariala fata de solutia
normativa in vigoare.

In conditiile in care asistentii judecitorului
desfagoara activitate jurisdictionald auxiliara
in cadrul instantelor, in mod direct si
permanent in sprijinul activitatii judecatorului,
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solutia propusd nu reflecta natura atributiilor
exercitate, nivelul de responsabilitate si
pregatirea profesionald necesarda ocuparii
functiei. Totodatd, aceasta este de naturd sa
afecteze coerenta sistemului de salarizare si
atractivitatea unei functii concepute de
legiuitor ca instrument de sprijin pentru

Art. 10

(1) Pe perioada mandatului, presedintele si
vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii
primesc o indemnizatie de incadrare egald cu cea a
presedintelui, respectiv a vicepresedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

(2) Membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, cu exceptia celor prevazuti la alin. (1),
primesc lunar pentru activitatea desfasuratd o
indemnizatie de Incadrare egald cu cea a unui presedinte
de sectie al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(3) Membrii  Consiliului Superior al Magistraturii
prevazuti la alin. (1) si (2) beneficiazd si de o
indemnizatie de membru egala cu 25% din indemnizatia
bruta lunard maxima a judecatorului de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

(4) Membrii de drept ai Consiliului Superior al
Magistraturii beneficiaza de o indemnizatie de membru
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egala cu 50% din indemnizatia brutd lunard maximd a
judecatorului de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art. 11

Judecatorul delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate, precum si alte categorii de personal
prevazute la art. 1 lit. a), d) si g) din prezentul capitol,
delegate sau detasate sau care isi desfasoara activitatea
in sistemul administratiei penitenciare, beneficiazd pe
durata delegarii sau detasarii sau a desfagurarii activitatii
in sistemul administratiei penitenciare, si de o majorare
cu 10% a indemnizatiei de Incadrare sau, dupd caz, a
salariului de baza.

Proiectul de lege reduce majorarea acordata
judecatorului  delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate si celorlalte
categorii de personal care 1si desfasoara
activitatea 1Tn  sistemul  administratiei
penitenciare de la 20% la 10% din
indemnizatia de incadrare sau salariul de baza,
fara ca aceastd diminuare sa fie insotitd de o
justificare obiectiva si rezonabila.

Or, activitatea desfasuratd in sistemul
penitenciar implicd In continuare conditii
specifice de risc, un grad ridicat de solicitare
psihica, precum si expunerea permanenta la un
mediu profesional particular, aspecte care au
fundamentat instituirea acestui drept salarial in
reglementarea actuala.

In aceste conditii, reducerea la jumitate a
majorarii salariale nu reflectd complexitatea si
conditiile concrete in care este exercitata
activitatea. Totodatad, masura apare ca fiind
contrara criteriilor prevazute de art. 3 din Cap.
VIII al Anexei nr. V, referitoare la riscurile,
raspunderea si  solicitarea  neuropsihica
specifice functiei exercitate.

Art. 12

(1) Pe durata mandatului presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al presedintelui Consiliului Superior
al Magistraturii, al procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, al
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procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, al
procurorului sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si
al ministrului justitiei, consilierii acestora, personal
contractual cu studii superioare juridice, sunt salarizati
cu o indemnizatie de incadrare lunara stabilita la nivelul
functiei de presedinte de tribunal.

(2) Consilierii prevazuti la alin. (1) beneficiaza, in mod
corespunzator, de drepturile previzute la art. 23 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor
si altor categorii de personal din sistemul justitiei,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
45/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Consilierii presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ai presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii, ai procurorului general al Parchetului de
pe langid Inalta Curte de Casatie si Justitie, ai
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, ai
procurorului sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si
ai ministrului justitiei, care au calitatea de judecator,
procuror, personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor sau magistrat-asistent
beneficiaza de indemnizatia de incadrare prevazuta in
prezenta anexa Cap. I lit.A nr.crt.2 si art.9 alin.(1) lit.a)
nr.crt.6;

Trimiterea la art.9 alin.(1) lit.a) nr.crt.6 este

gresita;
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(4) Consilierii prevazuti la alin. (1) si (3) sunt numiti in
functie, fara concurs, prin decizie a presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii, procurorului general al
Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie,
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
procurorului sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si
a ministrului justitiei, dupa caz.

Art. 13

Bursele auditorilor de justitie sunt cele prevazute la cap.I
nr.crt.7 si 8 din prezenta anexa.

SECTIUNEA a 3-a -

Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale asistentilor judiciari

Art. 14

(1) Asistentii judiciari sunt salarizati cu indemnizatia
lunara de incadrare prevazuta nr.crt.5 din prezenta
anexa, aferentd unei vechimi in functie de la 0 la 3 ani,
respectiv de la 3 la 5 ani.

Necorelare cu prevederile art. 9 lit. k);

(2) Asistentii judiciari beneficiaza in mod corespunzator
de drepturile prevazute la art. 24 si 25 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 27/2006, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificérile si
completarile ulterioare.

(3) Indemnizatiile de incadrare si celelalte drepturi ale
asistentilor judiciari se stabilesc de presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.
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SECTIUNEA a 4-a - Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale personalului auxiliar de spec

ialitate si ale personalului conex

Art. 15

(1) Salariile de baza pentru personalul auxiliar de
specialitate si conex din cadrul instantelor judecatoresti
si al parchetelor de pe langa acestea, astfel cum este
definit la art. 3 din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabilesc pe
grade sau trepte profesionale, in raport cu functia
detinuta, cu nivelul studiilor, cu vechimea in specialitate,
precum si cu nivelul instantei sau al parchetului, dupa
caz.

(2) Salariile de baza pentru personalul auxiliar de
specialitate si conex din cadrul judecatoriilor si al
parchetelor de pe langd acestea sunt cele prevazute in
prezenta anexa la cap. II si IIL.

(3) Salariile de bazd pentru personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex de la tribunale/tribunale
specializate, tribunalele militare si de la parchetele de pe
langd acestea, de la judecatoriile din municipiul
Bucuresti si din localitatile resedinta de judet, precum si
de la parchetele de pe langa acestea sunt cele prevazute
la alin. (2) majorate cu 5%.

(4) Salariile de baza pentru personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex de la curtile de apel si
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parchetele de pe langa acestea sunt cele prevazute la alin.
(2) majorate cu 7,5%.

(5) Salariile de bazd pentru personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, de la Parchetul de pe lingd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, de la Directia Nationala
Anticoruptie si de la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd i Terorism
sunt cele prevazute la alin. (2) majorate cu 10%.

(6) Dispozitiile alin.(3)-(5) sunt aplicabile, in mod
corespunzator, si tehnicienilor criminalisti din cadrul
parchetelor de pe langa instantele judecatoresti.

Art. 16

Pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, cu studii superioare, care a ocupat functii medii
de specialitate, n calculul vechimii in specialitate se ia
in considerare si jumatate din timpul cat a lucrat in
functiile respective.

SECTIUNEA a 5-a - Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale personalului de instruire fara specialitate juridica, a personalului care ocupa functii

auxiliare din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, a personalului de specialitate criminalistica si a personalului

auxiliar de specialitate criminalistici din cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice si al laboratoarelor de expertize criminalistice

Art. 17

Salariile de bazd pentru personalul de instruire fara
specialitate juridica si pentru personalul auxiliar din
cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii
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Nationale de Grefieri sunt prevazute In prezenta anexa la
cap. 1V, pe grade profesionale, in functie de nivelul
studiilor i de vechimea in specialitate, dupa caz.

Art. 18

(1) La Institutul National al Magistraturii si la Scoala
Nationala de Grefieri, pentru indeplinirea unor activitati
pentru care volumul de munca este sub jumatate din cel
al unui post cu norma intreagd, se face plata cu ora.
Aceste fractiuni de norma sunt prevazute in statul de
functii. Activitatile pentru care se poate aplica plata cu
ora se stabilesc anual de presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii.

(2) Calculul tarifului orar se face ludndu-se in
considerare salariul de baza al celui in cauza, stabilit in
conditiile prevazute la art. 18 din prezentul capitol.

Necorelat

(3) Pentru personalul care presteaza activitati didactice
cu ora, calculul tarifului orar se face in raport cu norma
didactica de predare saptamanala si cu functia didactica
indeplinita.

Art. 19

(1) Salariile de baza pentru personalul de executie de
specialitate criminalisticd §i personalul auxiliar de
specialitate criminalistici din Institutul National de
Expertize Criminalistice si din laboratoarele de expertize
criminalistice sunt stabilite in prezenta anexa la cap. V,
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pe grade sau trepte profesionale, In raport cu nivelul
studiilor §i vechimea in specialitate, dupa caz.

(2) Personalul de specialitate criminalistica si personalul
auxiliar de specialitate criminalistica din cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice si al
laboratoarelor de expertize criminalistice au calitatea de
personal contractual, avand drepturile si obligatiile
prevazute de legislatia aplicabild acestei categorii
profesionale, exceptie facand drepturile salariale
prevazute de prezenta lege.

(3) Personalul prevazut la alin. (2) poate fi utilizat i la
parchete.

(4) Indemnizatiile lunare prevazute in prezenta anexa la
cap. V, sunt mai mari cu 2% pentru personalul de
specialitate criminalisticd §i personalul auxiliar de
specialitate  criminalisticdi din cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice.

(5) La numirea in functia de tehnician criminalist si la
stabilirea treptei profesionale, pot fi luate in considerare
si perioadele lucrate in functii de tehnician in alte
sectoare de activitate; in acest caz vechimea in
specialitate prevazuta in prezenta anexa se majoreaza cu
3 ani.

(6) Dispozitiile art. 16 alin. (3) - (5) din prezentul capitol
se aplicd in mod corespunzitor si tehnicienilor

Necorelat
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criminalisti din cadrul parchetelor de pe langa instantele
judecatoresti.

SECTIUNEA a 6-a - Salarizarea specialistilor din cadrul Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie, inclusiv al Directiei Nationale
Anticoruptie, al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si al celorlalte parchete, precum si a specialistilor IT

Art. 20

(1) Salariile de baza pentru specialistii din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
inclusiv al Directiei Nationale Anticoruptie si al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism si al celorlalte parchete, sunt
prevazute la cap.I lit. A nr.crt.5, in raport cu vechimea in
functie si vechimea in munca, reduse cu 10%.

(2) Specialistii prevazuti la alin. (1) beneficiaza si de Necorelat
celelalte drepturi salariale prevazute de lege pentru
categoria profesionald din care fac parte, dupa caz, cu
exceptia drepturilor prevazute la art.17 alin.(3)-(5) din
prezentul capitol si a elementelor salariale care compun
salariul de baza stabilit pentru categoriile profesionale
din care fac parte, precum si de drepturile prevazute la
art.23 din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.27/2006, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.45/2007, cum modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Salariul de baza se stabileste potrivit prezentei anexe,
cap. I nr.crt.8 pentru agentii de politie judiciara din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
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Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism si cap. [ lit.A nr.crt.6 pentru ofiterii de politie
judiciara, reduse cu 10%. Sefii de birou din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism beneficiaza de indemnizatia de incadrare
corespunzatoare functiei de prim-procuror adjunct din
cadrul parchetului de pe langa judecatorie, iar sefii de
serviciu de indemnizatia de incadrare corespunzitoare
functiei de prim-procuror in cadrul parchetului de pe
langd judecétorie, reduse cu 10%.

(4) Indemnizatiile de incadrare sau salariile de bazai,
precum si alte drepturi salariale ale personalului din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism se stabilesc de procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, respectiv al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, potrivit legii.

(5) Specialistii IT din cadrul instantelor si parchetelor,
din cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior al
Magistaturii si al institutiilor aflate in coordonarea
acestuia, al Ministerului Justitieisi al Inspectiei Judiciare
beneficiazd de aceleasi drepturi salariale ca specialistii
din cadrul Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Se observa ca proiectul de lege determind o
retrogradare evidenta a pozitiei profesionale si
salariale a specialistilor IT din cadrul
instantelor si parchetelor, ca efect al
modificarii regimului de salarizare aplicabil
specialistilor din cadrul Parchetului de pe
lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, la care
acestia sunt asimilati salarial.

Astfel, potrivit  reglementarii  actuale,
specialistii IT beneficiaza de drepturi salariale
raportate la nivelul procurorului cu grad de
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judecdtorie, ceea ce reflecta importanta,
complexitatea si nivelul de specializare al
activitatii desfasurate.

In schimb, noua reglementare stabileste
salarizarea acestora la nivelul unui judecator
stagiar, diminuata suplimentar cu 10%, ceea ce
conduce la o reducere substantiald a
veniturilor si la repozitionarea functiei pe un
palier inferior in ierarhia profesionald a
sistemului judiciar.

In consecinti, in scenariul strict de aplicare a
proiectului, specialistii IT de executie ar putea
inregistra diminudri salariale estimate la
aproximativ 51%—60% fata de nivelurile brute
totale aflate n prezent in plata.

Pentru functiile de conducere de tip specialist
IT sef/ informatician sef, raportat la exemplele
publice analizate si la veniturile brute totale
actuale aflate 1n platd, impactul estimat apare
de asemenea ca fiind unul substantial.

Or, o asemenea solutie legislativd nu este
insotitd de o justificare obiectiva si rezonabila
si nu tine seama de rolul esential al
specialistilor IT in functionarea sistemului
judiciar modern, caracterizat prin digitalizare,
securitate  informaticd §i  administrarea
infrastructurilor informatice critice. Totodata,
aceasta perspectiva este de natura sa afecteze
grav retenfia si atragerea personalului IT
calificat in sistemul judiciar, in conditiile in
care specialistii IT administreaza infrastructuri
informatice  critice, sisteme  judiciare
nationale, baze de date sensibile, comunicatii
si securitate  cibernetica, asigurand
continuitatea operationald a unor servicii
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esentiale pentru infaptuirea actului de justitie.
Or, chiar proiectul stabileste ca salarizarea
trebuie sa reflecte raspunderea, complexitatea,
riscurile, solicitarea neuropsihica si obligatia
de confidentialitate aferente functiei.

Mai mult decat atat, chiar si in conditiile
actualului nivel de salarizare, sistemul judiciar
intdmpind dificultati reale si constante in
atragerea si mentinerea specialistilor IT cu
pregatire corespunzitoare, in contextul in care
piata IT ofera niveluri de remunerare
semnificativ  superioare pentru atributii
similare sau chiar mai reduse ca nivel de
responsabilitate.

SECTIUNEA a 7-a - Salarizarea personalului de probatiune si a personalului din cadrul Oficiului

National al Registrului Comertului

Art. 21

Salariile de bazd pentru personalul de probatiune si
pentru directorul general si directorul general adjunct ai
Directiei Nationale de Probatiune sunt previdzute in
prezenta anexa la cap. VII, 1n raport cu functia detinuta,
gradul profesional avut si cu vechimea in probatiune,
dupd caz. Salariile de bazd si celelalte drepturi ale
personalului de probatiune si ale directorului general si
directorului general adjunct ai Directiei Nationale de
Probatiune se stabilesc de ministrul justitiei, cu exceptia
cazurilor 1n care prin lege speciala sau prin prezenta lege
se prevede altfel.

Art. 22
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Salariile de baza pentru personalul din cadrul Oficiului
National al Registrului Comertului si al oficiilor
Registrului Comertului de pe langa tribunale sunt
prevazute in prezenta anexa la cap. VI

SECTIUNEA a 8-a - Salarizarea judecatorilor si personalului din cadrul Curtii Constitutionale

Art. 23

(1) Presedintele Curtii Constitutionale este egal in grad
cu presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar
judecatorii Curtii Constitutionale, cu vicepresedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, beneficiind de
indemnizatie egala cu a acestora la nivel maxim,
neconditionatd de vechimea in functia de judecator sau
procuror, precum si de celelalte drepturi.

(2) Personalul Curtii Constitutionale este salarizat
potrivit anexelor la prezenta lege in care se regisesc
aceste categorii de personal, in functie de incadrare, cu
respectarea prevederilor prezentei legi, beneficiind, in
mod corespunzator, si de celelalte drepturi prevazute de
legislatia in vigoare.
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Anexa nr. VIII - Familia ocupationala de functii bugetare ,,Administratie”

Capitolul I lit. A - Salarizarea functionarilor publici

1. Coeficienti de salarizare pentru administratia publica centrala

Text initiator

Text ICCJ

Propuneri si observatii

Nr.
crt.

Functia

Grad
profesional

Nivelul
studiilor

Coeficienti de salarizare

Nivell |  Nivelll

a) Functii corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici

Secretar general

S

4.95 5.50

Secretar general
adjunct/comisar
general

S

4.76 5.29

Sef departament

4.56 5.07

Inspector
guvernamental

2.47 2.75

b) Functii publice de conducere

Grad managerial

Director general;
inspector sef de
stat; inspector
general de stat;
controlor financiar
sef; comisar
general prim
adjunct;

4.70 5.23

Director general
adjunct; inspector
de stat sef adjunct;
inspector general
de stat adjunct;
comisar general
adjunct; controlor
financiar sef
adjunct;

4.37 4.86

Director; sef
compartiment;
inspector sef;
comisar sef
divizie; sef sector
la Consiliul
Legislativ; comisar

4.37 4.86




sef sectie; director
executiv; trezorier
sef; sef
administratie
financiar3;
Director adjunct;
contabil sef;
inginer sef;
inspector sef
adjunct; sef sector;
comisar sef
adjunct; comisar
8 se_f sectie diVizi_e; ) S 400 4.44
director executiv
adjunct; trezorier
sef adjunct; sef
administratie
financiara adjunct;
comisar sef sectie
adjunct; sef birou
vamal
Sef serviciu;
9 | comisar sef divizie - S 3.91 4.34
sectie; sef sectie;
10 | Sefoficiu;Sef . s 3.44 3.83
birou
¢) Functii publice generale de executie Gradatia 0
superior S 2.42 2.58
11 Auditor principal S 2.29 2.38
asistent S 2.08 2.17
superior S 2.35 2.50
12 Consilier; consilier principal S 2.23 2.32
juridic; expert asistent S 2.02 2.10
debutant S 1.84 1.91
superior SSD 1.81 1.88
13 Referent de principal SSD 1.71 1.78
specialitate asistent SSD 1.62 1.68
debutant SSD 1.58 1.65
superior M 1.75 1.82
14 Referent principal M 1.65 1.72




asistent M 1.56 1.63
debutant M 1.52 1.58
d) Functii publice specifice de executie
15 Consilier s i 250
parlamentar
16 | Expert parlamentar - S - 2.32
17 Consultant ) s i 210
parlamentar
18 Sef cabinet - S - 1.77
Sef cabinet;
19 referent; - SSD - 1.75
stenodactilograf
Sef cabinet;
20 referent; - PL - 1.71
stenodactilograf
Sef cabinet;
21 referent; - M - 1.65
stenodactilograf
Controlor delegat
22 al Ministerului superior S - 2.50
Finantelor Publice
Inspector vamal; superior S 2.45 -
inspector de principal S 2.27 -
93 | mMunca; inspector asistent S 2.06 -
social; asistent
social; expert debutant s 1.88 -
coordonator
superior S 2.45 -
. principal S 2.27 -
24 Comisar asistent S 2.06 -
debutant S 1.88 -
superior SSD 1.84 -
25 Comisar; agent principal SSD 1.75 -
vamal asistent SSD 1.65 -
debutant SSD 1.61 -
. superior M 1.78 -
Comisar; con@rolor principal M 169 N
26 vamal; casier -
trezorier asistent M 1.59 -
debutant M 1.55 -




Consilier evaluare superior S - 2.50
- examinare; expert principal S - 2.32
27 -

evaluare - asistent S - 2.10
examinare debutant S - 1.91

superior S 2.10 -

28 Analist e\_/aluare - principal S 2.08 -

examinare asistent S 2.07 -

debutant S 1.91 -

Functii publice specifice de manager public

superior S 2.83 -

29 Manager public principal S 2.69 -

asistent S 2.57 -

1 Nivelul | —Personalul incadrat pe functii publice din cadrul Academiei Romane, al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi, al Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, al Consiliului National al Audiovizualului, al
Consiliului Legislativ, al Casei Nationale de Pensii Publice, al Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, al Inspectiei Muncii, al
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, al Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor si structurilor subordonate, al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorului si structurilor subordonate, al Autoritatii pentru Reforma Feroviara,
al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, organismele intermediare pentru programele operationale,
precum si pentru functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici din
cadrul institutiei prefectului.

Trebuie observat ca functiile publice din
cadrul naltei Curti de Casatie si Justitie fac
parte din Nivelul I, alaturi de functiile din|
cadrul unor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale aflate in
subordinea ministerelor, in conditiile 1in|
care, prin Nota nr. 2, functiile publice din
cadrul Administratiei Prezidentiale, al
Parlamentului, al Guvernului si al
ministerelor sunt incadrate la Nivelul II (cu
un coeficient de salarizare mai mare).

/Aceasta 1n conditiile in care, potrivit

2 Nivelul Il - Personalul incadrat pe functii publice din cadrul aparatului propriu al
Administratiei Prezidentiale, al Parlamentului, al Guvernului si al ministerelor; personalul
contractual din cadrul aparatului propriu al Administratiei Prezidentiale, pentru care echivalarea
salarizarii cu salariile de baza din prezenta anexa se face prin act administrativ al ordonatorului
principal de credite.

cadrului normativ in vigoare, legiuitorul i
asimileaza pe functionarii publici din cadrul
instantelor de judecatd cu cei din cadrul
Parlamentului.

Astfel, potrivit art. 902 alin. (1) din Legea nr.
567/2004, |, functionarii  publici i
personalul  contractual din  cadrul
instangelor judecdtoresti, parchetelor de pe
ldnga acestea, al Ministerului Justitiei,
Institutului ~ National de  Expertize
Criminalistice, Institutului National al
Magistraturii §i al Scolii Nationale de
Grefieri sunt salarizati potrivit dispozitiilor
legale aplicabile acelorasi categorii de
personal din aparatul Consiliului Superior
al Magistraturii", iar conform art. 64 alin.




(4) din Legea nr. 305/2022, ,,functionarii
publici si  personalul contractual din
aparatul propriu al Consiliului Superior al
\Magistraturii si al Inspectiei Judiciare sunt
asimilati, ca rang §i  salarizare,
personalului  corespunzator din cadrul
\Parlamentului,  beneficiind in  mod
corespunzator de drepturile salariale ale
acestuia”.

Mai mult, prin art. 60 alin. (4) din Legea nr.
567/2004 se dispune ca salarizareal
functionarilor publici din cadrul instantelor
judecatoresti se stabileste prin lege speciala.
Proiectul de lege, anexele la acesta ori
celelalte documente prezentate, nu cuprind
motivele si/sau criteriile care au condus la
decizia de pozitionare a functiilor publice
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
la un nivel inferior (Nivelul 1) fata de
functiile din cadrul Aparatului de Lucru al
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale,
Aparatului de Lucru al Guvernului si al
ministerelor.

Pozitionarea activitatii angajatilor instantei
supreme la un nivel inferior fatd de cel al
angajatilor din cadrul institutiilor care
asigura suportul activitatii Presedintelui
Romaniei, al Parlamentului si al
Guvernului, nesocoteste prevederile art. 126
din Constitutia Romaniei, precum si pe cele
ale Legii nr. 304/2022, aducandu-se, asadar,
0 grava atingere principiului separatiei si
egalitatii puterilor in stat, prevazut de art. 1
alin. (4) din Constitutia Romaniei.

Printr-o evidenta desconsiderare a rolului
acestei autoritati de rang constitutional,
respectivele prevederi din Anexa VIII
nesocotesc calitatea Presedintelui ICCJ de
ordonator principal de credite cu privire la
bugetul aprobat pentru cheltuielile de
personal ale instantelor si pentru alte




categorii de cheltuieli intrinsec legate de
cheltuielile de personal.

Caracterul ~ superficial al  abordarii
initiatorului cu privire la complexitateal
activitatii functionarilor din cadrul ICCJ se
reflecta si prin raportare la momentul la care
s-a inteles sa se dea curs initiativei de
modificare a cadrului normativ in vigoare.
Astfel, subevaluarea functiilor publice din
cadrul ICCJ apare ulterior transferirii, de la
ministrul justitiei catre Presedintele ICCJ, a
calitatii de ordonator principal de credite cu
privire la bugetul aprobat pentru cheltuielile
de personal ale instantelor.

Prin urmare, in acceptiunea arbitrard a
initiatorului,  cresterea  gradului  de
complexitate si diversitate, precum si a
volumului activitatilor personalului din
cadrul ICCJ generata de aceasta modificare
legislativa este "sanctionata" prin reducerea
importantei rolului ocupat in ierarhia
sistemului de salarizare.

Un alt exemplu al inconsecventei si
ambiguitatii proiectului de lege este
reprezentat de Nota de subsol *1) din Anexa
VIl - Capitolul 1l lit. A, referitor la
salarizarea personalului contractual din
administratia ~ publicd  centrald  de
specialitate, unde, de aceasta data, Inalta
Curte de Casatie si Justitie este mentionata
aldturi de Administratia Prezidentiala,
Parlament, Guvern si ministere, fapt ce
evidentiazd tratamentul diferit, evident]
discriminatoriu, la care sunt supusi exclusiv|
functionarii publici din cadrul ICCJ.

3 Coeficientii de salarizare prevazuti la nr. crt. 1-10 cuprind sporul de vechime in munca la
nivel maxim.

4. Coeficientii de salarizare prevazuti la nr. crt. 11-29 sunt pentru gradatia 0. Salariile de baza
pentru gradatiile 1 - 5 se determina prin majorarea salariilor de baza pentru gradatia 0 potrivit
prevederilor art. 13 din prezenta lege.




5. in Compartimentul inspectie si pazi ecologica al Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii" va fi utilizata functia de inspector ecolog in locul functiei de consilier, pentru cei cu
studii superioare, respectiv functia de agent ecolog in locul functiei de referent, pentru cei cu
studii medii, fiind salarizati in mod corespunzator la nivelul functiei inlocuite.

6. Coeficientii de salarizare stabiliti la nr. crt. 15-21 se utilizeaza si pentru personalul prevazut

la art. 5, alin. (4) din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar.

Capitolul Il lit. A - Salarizarea personalului contractual din administratia publici centrala de specialitate, servicii deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe
centrale de specialitate, prefecturi, consilii judetene, municipii, administratia publica locali - consilii, primarii si servicii publice din subordinea acestora

I. Coeficienti de salarizare pentru administratia publica centrala

Text initiator Text ICCJ Propuneri si observatii
Nr. X Grad/treapta | Nivelul L . Se remarcd o reducere substantiald a
crt Functia profesionalid | studiilor Coeficienti de salarizare venitului lunar aferent functiilor de
1. Coeficienti de salarizare pentru functii de specialitate C(.)nducere’ diminuare care nu r;ﬂecta
» nivelul de responsabilitate,
a) Functii de conducere Grad | Grad Il complexitatea  atribugiilor g rolul
1 | Secretar general - S 4.46 4.95 constitutional al functiilor exercitate.
2 | Secretar general adjunct ' S 4.28 4.76 Or, functiile de conducere din cadrul
3 | Sef departament - S 411 4.56 instantelor si parchetelor implica atributii
Director general, suplimentare de organizare, coordonare
4 | inspector de stat sef, - S 4.23 4.70 si administrare a activitdtii judiciare,
inspector general precum si un nivel sporit de raspundere
Director general adjunct, manageriald si institutionald, aspecte
5 inspector de stat sef ) s 3.94 437 care ar trebui sd se regdseasca in mod
adjunct, inspector : ' corespunzator in structura si nivelul
general adjunct salarizarii.
Director, inspector sef,
6 | sefsector, sef - S 3.94 4.37
compartiment
Director adjunct,
7 | inspector sef adjunct, - S 3.60 4.00
contabil sef, inginer sef
8 Sef seryiciu, sef s§c§ie, ) S 352 391
presedinte federatie
Sef atelier, sef laborator,
9 | sef oficiu, secretar - S 3.10 3.44
general federatie
10 | Sef punct de lucru - S 3.52 3.91
b) Functii de executie Gradatia 0




gradul I A S 2.20 2.42
11 Auditor gradul | S 2.09 2.29
gradul Il S 1.90 2.08
Consilier, expert, gradul I A S 2.14 2.35
inspector de specialitate, gradul | S 203 293
revizor contabil,

12 arhitect; referent de gradul 11 > 1.84 2.02

specialitate, inspector debutant S
casier 1.75 1.84
gradul I A S 2.14 2.35
de gradul | S 2.03 2.23
13 Consilier juridic gradul 11 S 184 5 02
debutant S 1.75 1.84
Tehnician-economist, gradul I A SSD 1.65 181
_ secretar superior, gradul | SSD 1.56 171
1nterpre_t relatii, interpret gradul 11 SSD 1.47 1.62

14 profesional, conductor
arhitect, inspector,
referent, subinginer, debutant SSb

arhivist; 1.44 1.58

treapta | A M
Referent, inspector 1.59 L7
15 refereht casier ' treapta | M 1.51 1.65
treapta Il M 1.42 1.56
debutant M 1.38 1.52
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