PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

MINISTERUL
PUBLIC

SECTIA DE PROCEDURI SPECIALE

Nr. 6456/111-11/2026

ORDONANTA
12 septembrie 2026

ALIN COZMA - procuror in cadrul Parchetului de pe:ldnga Curtea de Apel
Bucuresti; '

Examindnd solicitarea Inspectoratului General pentru™migrari, privind pe
numitul OMAR HAYSSAM, niscut la data de 01.03.1963"n Siria, fara document de
identitate sau cildtorie asupra sa,

CONSTAT URMATOARELE:

Prin referatul nr. 261216/DM/S4/VIC'din data de 11.09.2026 Inspectoratul
General pentru Imigrari a solicitat Parchetului de'pe 1anga Curtea de Apel Bucuresti s3
dispuna fatd de OMAR HAYSSAM madsura ludrii in‘custodie publica.

Autoritatea competentd romana a luat fata de susnumit masura indepartarii sub
escorta. La baza ludrii acestei mdsuri a stat faptul ca strainul se afla in sedere ilegala
pe teritoriul Romaniei. Se constata astfel incidenta cazului de indepartare sub escorta
prev. de art. 89 alin. 1 din 0.U.Gs nr. 194/2002, privind regimul strainilor in
Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In fapt, 1a data de 11.09.2026, eetdteanul sirian OMAR HAYSSAM a fost preluat
de cdtre politisti din cadrul Serviciul pentru Imigrari al Judetului Ilfov de la
Penitenciarul Spital Bucuresti-Jilava, acesta fiind condus la sediul structurii pentru
imigrari, in vederea dispunerii masurilor legale ce se impun.

fn urma veriﬁcéri}or efectuate, au rezultat urmitoarele:

In fapt, prin rechizitoriul Parchetului de pe Tnalta Curte de Casatie si Justitie -
DIICOT, s-a dispus trimiterea in judecata a numitului Omar Hayssam pentru savarsirea
infractiunii prevazutd de art. 70 alin. 1 din 0.U.G. nr. 105/2001, constind in aceea c3,
in sarcina acestuia, at fost retinute urmatoarele: '

In luna,aprilie 2005, Parchetul de pe 1ang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie -
DIICOT s-assesizat din oficiuy, cu privire la sivarsirea de citre striin a unei infractiuni
de inifiere a eonstituirii si prin finantare a unei asocieri in scopul savarsirii de aceste
de terorism previzute de art. 35 alin.2 din Legea nr. 335/2004. Cercetirile efectuate
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cu privire la aceastd faptd s-au finalizat in perioada octombrie 2005, fiind"dispusa
trimiterea in judecata in stare de arest a cetdteanul sirian. Astfel, prin mandatul de
executare a pedepsei inchisorii nr. 229/2018 al Curtii de Apel Ploiesti, pedeapsa finala
de executat a fost aceea de 20 de ani inchisoare si 10 ani interzicerea drepturilor
prevazute de art. 64 lit. a, b din Codul Penal, dupa executarea pedepsei prin¢ipale. De
asemenea, in baza art. 438 alin.1 C.P.P,, dupa executarea pedepsei prin¢ipale, persoana
in cauza urma si fie predatd organului de politie in vederea gfectudrii expulzarii.
Ulterior, prin mandatul de executare a pedepsei inchisorii nr. 5/350/42/2014 din
27.03.201 urtii el Ploiesti s-a_dispus, in baza art. 6“alin. d penal
inlatur asurii i d a expulzdrii dispusd conformart. 117 C.p. din 1969

fati de persoana in cauzi pri inta 3 nr. 192/09.07.2008 a Curtii de Apel
Bucuresti- Sectia 1 Penal3.
Totodats, s-a stabilit faptul ci in perioada 1999-2004pnumitul Omar Hayssam

impreund cu alti conationali au initiat si constituit un grap ihfractional organizat, grup
pe care l-au sprijinit si la care au aderat si anumiti éetiteni’romani, in scopul sdvarsirii
de infractiuni grave. Cetdteanul sirian sus-mentionat a fost astfel, trimis in judecatd in
lipsa pentru sdvdrsirea infractiunilor de complicitate la deplapidare in forma
continuatd, inseldciune in formd continuatd, spdlare de bani in formd continuatd,
complicitare la folosirea de acte falsificate Taautoritatea vamald, compIicitdre la
infractiunea de tentativd la inseldciune $i initiere si constituire a unui grup
infractional organizat, prev. de art. 26 G.p. raportat la art. 2151 alin. 1 si 2 C.p. cu
aplicarea art. 41 alin. 2, art. 215 alingd, 2, 3,55 C.p. cu aplicarea art. 41 alin. 2 C.p,, art.
23 alin. 1 lit. b i c din Legea nr. 656/2002%u aplicarea articolului 41 alin. 2 C. p. si art.
13 C.p. si art. 7 alin. 1 din Legea nr, 39/2003, cu aplicarea art. 13 C.p., art. 26 C.p.
raportat la art. 273 din Legea nr. 86/2006 cu aplicarea art. 13 si art. 41 alin. 2 C.p., art.
26 C.p. raport la art. 20 C.p. combinat cu art. 215 alin. 1 §i alin. 5 C.p. cu aplicarea art.
41 alin. 2 si art. 33 lit. a C.p. Asadar, prin sentinta penala nr. 1873 /F din data de
04.11.2015 s-a decis, in temeiuldispozitiilor art. 33 alin. 1 lit. a, art. 34 alin. 1 lit. b),
art. 35 Cod Penal 1969%i art, 36 alin. 1 din acelasi Cod penal, cu aplicarea art. 5,
aplicarea numitului Omar.Hayssam a pedepsei celei mai grele de 13 ani'si 4 luni
inchisoare, sporitd in-modsuccesiv, in conditiile art. 34 alin. 1 lit. b din Codul penal din
anul 1969 cu 10 ani, persoana in cauzd avdnd in final de executat o pedeapsd de 23
de ani si 4 luni deinchisoare si pedeapsa complementari a interzicerii exercitiului
urmdtoareloridrepturi: dreptul de a alege si de a fi ales in autoritdtile publice sau
in functii elective publice, dreptul de a ocupa o functie implicand exercitiul
autoritatii deistat, dreptul de a ocupa o functie sau de a exercita o profesie ori de
a desfdasura o"activitate de natura aceleia de care s-a folosit pentru sdvdrsirea
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infractiunii (cu referire la dreptul de a avea calitatea de administrator.sau de
mebru al consiliului de administratie al unei societdti comerciale) pe 0 duratd de
5 ani, dupd executarea pedepsei principale.

Numitului OMAR HAYSSAM i-a fost aprobata la data de 18.01.1994/dobandirea
cetifeniei roméne, insi la data de 27.04.2016, prin Ordinul Presedintelui,Autorititii
Nationale pentru Cetédtenie nr. 427 /P a fost aceasta a fost retrasa potrivit prevederilor
art, 32 alin. 8 din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicataycu modificarile si
completdrile ulterioare ,pierderea cetdteniei romdne prin retragerejare loc la data
emiterii ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale pentru,Cétdtenie de aprobate a
retragerii cetdteniei romdne”, In baza sentin{ei penale nr. 1873 din data de 04.11.2015
a Tribunalului Bucuresti Sectia I penald, rimas3 definitiva prin decizia penald nr.
1633/A din data de 01.11.2016 a Curtii de Apel Bucuresti; s-a emis mandatul de
executarea pedepsei nr. 5804/01.11.2016, persoana'in ‘¢auza fiind condamnatd la o
pedeaps3 de 23 de ani si 4 luni inchisoare si pedeapsascemplementard a interzicerii
exercitiului urmitoarelor drepturi: dreptul de a,alege si de a fi ales in autoritdtile
publice sau in functii electrive publice; dreptul de a ocupa o functie implicand
exercitiul autoritifii de stat dreptul de a ocupa.o*functuia sau de a exercita o profesie
ori de a desfisura o activitate de natura aceleia de care s-a folosit pentru savargirea
infractiunii (cu referire la dreptul de a avea«<alitatea de administrator sau de mebru al
consiliului de administratie al unei societati.comerciale) pe o durata de 5 (cinci) ani,
dupi executarea pedepsei principale, ¢onform art. 12 alin. 1 din Legea nr. 187/2012.

La data de 29.03.2022, in timp ce'se afla incarcerat in Penitenciarul Mirgineni,
cetiteanul sirian a solicitat obfinerea tingi forme de protectie pe teritoriul Romé4niei,
cerere inregistratd cu nr. 152399Ja-nivelul Centrul Regional de Proceduri si Cazare
pentru Solicitantii de Azil Bucuregti. ka data de 01.04.2022, s-a efectuat interviul la
sediul Ministerului Justitiei - Administratia Nationalda a Penitenciarelor -
Penitenciarului Margineni, de catre funcfionarul desemnat in temeiul art. 48 alin. (2)
din Legea nr. 122/2006, cunmodificarile si completarile ulterioare - care a procedat la
intervievarea solicitantului, dupd ce i-au fost prezentate drepturile §i obligatiile
prevazute de legea romanasgi explicate in limba araba de catre interpretul ales. La data
de 04.04.2022, Inspecteratul General pentru Imigrari - Directia Azil si Integrare -
Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Bucuresti, prin
ofiferul anume ‘desemnat, a respins in procedurid accelerati, cererea de protectie
internationald@prinshotadrarea nr. 152399/ h/GI, masuri adusa prin fax la locul de
detentie, la aceeasi dati.

Prin decizia penald nr. 845/C, pronuntata la data de 11.09.2026 de Tribunalul
lifov- Sectia*Penald, in dosarul nr. 17737/4/2026 prin care s-a solutionat contestatia
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formulata de numitul Omar Hayssam impotriva sentingei penale nr. 2298/1707%:2026,
pronuntatd de Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti- sectia penald, in dosarul| nr.
17737/4/2026 otdrat admit ontestatiei form tateanulsirian;fiind

itionatd ia di i i'si’ 4 luni

Raportat la incidenta prevederilor art. 82 dm OUG nr 194/2002 prlvmd
regimul strdinilor fn Roménia, conform verificirilor efectuate /in evidenele
D.E.P.A.B.D, a rezultat faptul cd cetdteanul sirian Omar Hayssam este cdsdtorit cu
cetateanul roman Omar Adela din anul.993, casatorie In urma
careia au rezultat urmatorii copii, de asemenea cetiteni remani:

- Omar Calin-Khaled

- Omar Izabelle-Nujoud

- Omar Willyam-Rashid

- Omar Madleine-Kholoud

- Omar Richard-Sharif

- Omar Armand-Hayssam

In ceea ce priveste starea de sindtate a-acestuia, precizim ci la data de
26.06.2026, in urma consultului medical efectuat de citre dr. Gabriel CONSTANTIN
(medic primar boli interne/ medic /primar gastroenterologie), strdinul a fost
diagnosticat cu Boala Parkinson stadiulV (Ho¢hn - und Yahr) necontrolati terapeutic,
imobilizare prelungita (pacient cvasiimobilizat) cu necesitate de insotitor permanent,
constipatie severa in contextul bolii Parkinson si al utilizdrii medicatiei specifice,
Diabet Zaharat tip II insulinonecesitant cu polineuropatie diabetic3, etc. Mentionez ca
actul emis de Spitalul Clinic de Urgenta Floreasca cu privire la diagnosticul strainului
este anexat in fotocopie prezentuluireferat.

Prin Referatul din data de,11.09.2026, politistii din cadrul Serviciului pentru
Imigrari llifov au apreciat urm3tdarele: Avand in vedere faptul ca cetdteanului sirian i-
a fost aplicatd o pedeaps#,privativa de libertate de 23 ani si 4 luni inchisoare pentru
comiterea mai multor.fapte’de naturd penala (fapte ce au avut un puternic impact

social in societated eivild), printr se numara si cea omplicitate la : d
terorism (conform decumentelor emise de instanta de judecats, pedeapsa pentru

aceasta infractiunefiind de 13 ani si 4 luni de inchisoare), putem concluziona faptul c3,
desi numitul @mar*Hayssam este cisitorit cu un cetitean roman, in situatia de fatad
sunt incidente dispozitiile art. 82 alin. 4 (,prevederile art. 82 alin. 1 si 2 nu se aplicd in

cazul strdinilor.care constituie un pericol pentru ordinea publicd, securitatera nationald
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(..)". element ce atrage, totodatd, si incidenta art. 83 alin. 3 lit. e (,prezipta risc de
sustragere de la executarea voluntara a obhgatlel de returnare (..) strdinul a carui
iciunea rezonabild a sa a de la

-

tat, st ] clarat te sd
plece in Siria din cauza stdrii de sdndtate precare, dorind sd efectueze tratementul
medical in Romdnia.

Luand in considerare faptul cd impotriva strainului nu‘au fost dispuse masuri
restrictive privind pdardsirea teritoriului {dri, iar in cazul _sdu nu sunt aplicabile
prevederile art. 82 si 96 din 0.U.G.nr.194/2002 privind regimul $tridinilor in Romania,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, ‘privind interzicerea sau
suspendarea obligatiei de returnare, constatindu-se“ed cetdteanul sirian OMAR
HAYSSAM prezinti risc de sustragere de la execfitarea voluntard a obligatiei de
returnare, fapt rezultat prin refuzul cetdteanului sirian de @ pdrdsi teritoriul Romaniei,
coroborat cu faptul cd acesta a fost cercetat si condamnat pentru complicitate la acte de
terorism, pe numele acestuia a fost emisd decizia de returnare sub escortd nr.
7218228/11.09.2026, potrivit art. 83 alin.3, lit. e,"impotriva sa fiind dispusd masura
indepartirii sub escortd de pe teritoriul Romaniei;in conformitate cu prevederile art.
89 alin. 1 din 0.U.G.nr.194 /2002 privind regimul strainilor in Romania, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare,pentruumotivele expuse anterior.

Intrucat strdinul nu define dotumént de cilitorie asupra sa, iar pentru
returnarea sa de pe teritoriul Romaniei.este necesar efectuarea de alte formalitati,
aceasta nu poate fi indepirtat subeseorti de pe teritoriul Romaniei in termenul de 24
ore prevazut de art. 90 alin. 1 din,Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.194/2002,
privind regimul strdinilor in Remania, cu modificarile §i completarile ulterioare, motiv
pentru care, in temeiul art. 90 alin. (2) coroborat cu art. 101 alin. (1), art. 101 alin. (2)
lit. a) si art. 101 alin. (3) lit,a) din actul normativ mai sus-mentionat, Inspectoratul
General pentru Imigriri.a solicitat Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
luarea in custodie publica anumitului OMAR HAYSSAM.

Analizdnd referatul si actele anexate, apreciez urmdtoarele:

Din lucrarilé“desarului rezultd cd numitul Omar Hayssam este cetafean sirian,
cetatenia rom@na.flindu-i retrasi prin ordinul emis de autoritatea competenta in anul
2016, astfel inedt, la data analizdrii prezentei masuri, acesta nu mai beneficiazd de
statutul juridic al'unui cetdtean roman.
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Totodatsd, rezultd ca persoana in cauza este cisitoriti cu un cetiteafi foman si
are copii cetateni romani, aspecte care au fost avute in vedere la analizdrea situnatiei
sale juridice.

In ceea ce priveste masura indepartirii, se constata cd masura de expulzare
dispusad prin hotararea penald pronunfata in anul 2008 a fost ulterior inlaturata in anul
2015, astfel incat prezenta procedurd nu se intemeiaza pe existenta,sau reactivarea
acelei masuri, ci pe situatia juridicd actuald a persoanei si pe masura de indepartare
sub escortd dispusd la data de 11.09.2026.

Prin decizia de indepartare sub escorti nr. 7218228/ 11:09.2026, autoritatea
competentd a constatat existenta conditiilor legale pentru indepdrtarea persoanei de
pe teritoriul Romaniei, fiind avute in vedere dispozitiile O.U.G. nr. 194/2002
referitoare la situatia strainului aflat in sedere ilegals, precum si dispozitiile incidente
raportat la situatia particulara a acestuia. _

Se retine ca, desi persoana in cauzi este (cdsdtoritd cu un cetdfean roman,
autoritatea de imigrare a apreciat cd sunt incidente dispozitiile legale care permit
indepdrtarea in situatia in care conduita strainului constituie un pericol' pentru
ordinea publica ori securitatea nationald, aprecieresintemeiatd in principal pe natura
si gravitatea faptelor pentru care acesta a fost condamnat definitiv, intre acestea
aflandu-se si fapte cu un puternic impact-seecial, inclusiv complicitatea la acte de
terorism. :

" In ceea ce priveste necesitateaduifii in custodie publici, se constati ci misura
indepartdrii sub escortd nu poate fi.executatd in termen de 24 de ore, fiind necesara
indeplinirea unor formalititi prealabile}inclusiv obtinerea documentelor de cilitorie
necesare, persoana in cauzd neavand, la acest moment, un document de cilitorie
valabil pentru executarea imediatéa thdepartarii. 4

Totodata, din declaratiile date de persoana in cauza rezultd in mod expres ci
aceasta nu doregte sd paraseasca teritoriul Romaniei si nu doreste s3 fie returnati in
Siria, invocand necesitatea €entinudrii tratamentului medical pe teritoriul Romaniei.

Acest refuz expres de a executa obligatia de returnare, coroborat cu existenta
unei masuri actuale de-indepartare sub escortd, cu lipsa unui drept de sedere care s
permitd rdmanerea.pe teritoriul Romaniei si cu imposibilitatea executdrii imediate a
mdsurii de indepartare, constituie elemente concrete care justifici existenta unui risc
de sustragere dela éxecutarea obligatiei de returnare.

La apreciereaacestui risc au fost avute in vedere si natura si gravitatea faptelor
pentru care persoana a fost condamnata definitiv, precum si istoricul s3u juridic,
aceste elemente fiind relevante nu ca temei autonom al custodiei si nici ca sanctiune
pentru condamnarile anterioare, ci ca elemente de evaluare a conduitei si a riscului ca
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masura de fndepartare sd nu poatd fi executati in lipsa unei misuri efective de
asigurare a prezentei persoanei la dispozitia autoritétilor.

Prin urmare, custodia publici nu este dispusé ca o masura punitiva sinici pentru
simpla imprejurare cd persoana a fost condamnata pentru infractiuni grave, ci exclusiv
in scopul realizarii demersurilor necesare indepartirii sub escorti $1 al prevenirii
sustragerii de la executarea masurii de indepartare.

La stabilirea necesitatii si proportionalitatii masurii au fost.apalizate si starea
medicald deosebit de grava a persoanei, astfel cum rezult3 din actele medicale aflate la
dosar, inclusiv diagnosticul neurologic sever, gradul de'imebilizare si necesitatea
asigurarii unei supravegheri si a unui tratament medical'eontinuu.

Starea medicald nu inlitur, prin ea insigi,»existen;a conditiilor legale pentru
luarea in custodie publica, insa impune ca executared efectivad a masurii sd se realizeze
intr-o modalitate compatibild cu starea de sdnitatesa persoanei si cu necesitatea
continuarii tratamentului medical.

- Inacest sens, misura custodiei va fi executat cu respectarea dispozitiilor legale
referitoare la asistenta medicald a strainilor, Juati in custodie public3, astfel ca
persoana va ramane internata pe durata pentru care aceasta masura este justificata
medical, cu asigurarea pazei si supravegherii permanente de citre structurile
competente.

" In consecint3, apreciind cd sunt indeplinite cumulativ conditiile previzute de
0.U.G. nr. 194/2002 pentru luarea in custedie public3, ci misura este necesar3 pentru
realizarea efectivd a indepartarii sub €scorta si ca, in raport cu conduita actuald a
persoanei, existd un risc concret'ea aceasta sa se sustraga de la executarea obligatiei
de returnare, urmeazi a se dispunejluarea in custodie publica pentru perioada maxima
legala de 30 de zile.

Totodata, modalitatea de executare a masurii va fi adaptata starii medicale a
persoanei, fira ca aceasta sas¢onducd la intreruperea tratamentului necesar ori la
‘expunerea persoanei la Un ris¢ medical incompatibil cu starea sa de sanatate.

Fata de celearatate,

in temeiul dispozitiilor art. 101, alin. 1, art. 101, alin. 2, lit. a si alin. 3, lit. a
din 0.U.G. nr."194./2002, privind regimul strainilor in Romania, cu modificarile
si completirile ulterioare, vazand si dispozitiile art. 90, alin. 2 din 0.U.G.
nr. 194/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
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DISPUN:

1. Luarea in custodie publicd a numitului OMAR HAYSSAM, ndscutltadata de
01.03.1963 in Siria, fard document de identitate sau caldtorie asupra sain vederea
realizarii demersurilor necesare indepartdrii sale sub .escorti“de pé teritoriul
Romaniei, pentru o perioada de 30 de zile, incepand cu data de 12.09.2026 si pana la
data de 11.10.2026, inclusiv.

2. Avand in vedere starea de sdndtate a persoanei/§i necesitatea continudrii
tratamentului medical, pe durata in care internarea intr-o unitate sanitarda este
necesara din punct de vedere medical, masura custodiei publice se va executa prin
mentinerea persoanei internate in cadrul Centrului Medical Ponderas Academic
Hospital - Nicolae Caramfil, cu asigurarea pazei si supravegherii permanente.

3. Inspectoratul General pentru Imigrari, prin structurile competente, va asigura
escortarea si paza persoanei pe durata interparii,si #a lua toate masurile necesare
pentru punerea in executare a prezentei ordonante, cu respectarea dispozitiilor art.
105 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 194/2002, precum si a celorlalte dispozitii legale
incidente privind asistenta medicali si drepturile persoanei aflate in custodie publica.

4.LaIncetarea motivelor medicale'¢areimpun internarea, astfel cum acestea vor
fi constatate si consemnate de unitateaumedicala competentd, Inspectoratul General
pentru Imigrari va proceda, dupa €azylatransferul persoanei in centrul de cazare Arad,
in vederea continudrii executdrii masurii dispuse prin prezenta ordonants, daca la acel
moment misura custodiei publice se afld inci in vigoare si subzisti conditiile legale
pentru executarea acesteia.

5. Inspectoratul General pentru Imigrari va continua demersurile necesare In
vederea executdrii masurii,de indepartare sub escorts, inclusiv pentru obtinerea
documentelor de caldtorie si indeplinirea formalit3tilor necesare returndrii.

AC/IAS/1 ex.
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