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Cod ECLI ECLI:RO:CACTA:2025:073. ######
Operator de date cu caracter personal 3170
Dosar nr. ###/36/2025

ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
SENTINTA CIVILA nr. ###

Sedinta publica din data de 04 decembrie 2025

Complet pentru cauze de contencios administrativ si fiscal

PRESEDINTE : ###### - #iHHHH #HiH
GREFIER : #HHHHHHIH HHEHIH

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ promoVvata de reclamantul ##H###H #HH##HH#, domiciliat
in #H#H HEHIHHHE, str. #-EHHE ar. 81, ##HE #, 1HH# #, ##H ##, jud. Constanta, cu domiciliul procesual ales la
sediul Parchetului ####### de pe langa Curtea Militard de ApelhBucuresti, ###H #HHEHH HEHEHHHHE #H#H, sector
4, in contradictoriu cu paratul MINISTERUL APARARII NATIONALE, cu sediul in Bucuresti, #### #H#H#H#H
#H# ##H, sector 5, avand ca obiect anulare act administratiy - obligare emitere act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica, se prezinta consilier juridic ###H##H#HE ##H#HE#HH, pentru parat, in
baza delegatiei de reprezentare pe care o depune la dosarylipsind‘'reclamantul.

Procedura de citare este legal indeplinita, in conformitate cuart. 153 si urm. Cod de procedura civila.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedint@eare evidentiaza partile, obiectul litigiului, mentiunile
referitoare la indeplinirea procedurii de citare, pre¢umssi faptul ca reclamantul a solicitat judecarea cauzei si in
lipsa, conform art. 223 Cod de procedura civila.

Actiunea este scutita de la plata taxei judiciare de timbru:

Curtea constata cd prin compartimentul de informatit €lasificate a fost depus Ordinul ministrului apararii
nationale nr. M.P. 1067 din 20.12.2024 si a fost studiat.

Curtea declara terminatd cercetarea procesuluisi deschide dezbaterile asupra fondului:

Consilier juridic ####HH#HE tHHHHIHE, péntru/parat, avand cuvantul, solicita respingerea cererii de chemare in
judecatd, avand 1n vedere considerentele intampinarii. Apreciaza ca fiind neintemeiata cererea de chemare in
judecata formulata de catre reclamant.

Curtea ramane 1n pronuntare asupra cererii.

CURTEA,

Asupra actiunii in contengios administrativ, refine urmatoarele:

Pe rolul Curtii de Apel ConstantaSub nr. ###/36/2025, reclamantul ###### #H#### a formulat cerere de chemare
in judecata impotriva paratului Ministerul Apararii Nationale, solicitdnd ca prin hotdrare judecdtoreasca sa se
dispuna anularea partialdjin ceea ce priveste gradul militar acordat, a Ordinului ministrului apararii nationale nr.
M.P. 1067 din 20.12.2024, prin care a fost chemat in activitate cu gradul de locotenent, obligarea paratului la
emiterea unui ordin in vederea acordarii unui grad militar de locotenent-colonel, corespunzator criteriilor
enuntate de art. §2 alinmbdin Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin Hotararéa nr=526 din 26.11.2024 a CSM - Sectia pentru procurori, s-a dispus transferul sau din functia de
procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, in functia de procuror militar in cadrul Parchetului
#Hi##HH# de pe langa Curtea Militara de Apel.

Prin Ordinulministrului apararii nationale nr. M.P. 1067 din 20.12.2024, a fost chemat in activitate cu gradul de
locotenent:

Prin Ordinul nr. 8 din 28.01.2025 al Procurorului ####### Sef al Parchetelor Militare din Sectia Parchetelor
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Militare din cadrul Parchetului de pe langa inalta ##### de Casatie si Justitie, s- a dispus incadrarea sa in functia
de colonel.

Apreciaza ca emiterea Ordinului ministrului apararii nationale nr. M.P. 1067 din 20.12.2024 s-ayrealizat cu
incalcarea dispozitiilor art. 52 alin. | din Legea nr. 80/1995, conform cérora: ,,persoanelor prevazute la art. 36
alin. 1 lit. e), g) si h), art. 36 alin. 2, art. 37 lit. e), art. 39 lit. ¢), art. 40 alin. 1 lit. g) si la ant. 41dit. e), g) si h) li
se acorda grade militare in functie de pregatirea lor, vechimea in specialitatea dobandita pe timpul studiilor,
raportata la stagiile minime in grad, precum si de varsta acestora".

Art. 36 alin. 1 lit. g din acelasi act normativ prevede ca ,,ofiterii in activitate provin dimypersoane care au varsta
de cel mult 45 de ani, sunt absolvente cu diploma de licenta ale unei institutii de invatamant superior, cu profil
corespunzator specialitatilor militare, au promovat testele de aptitudini si indeplinesc celelalte conditii stabilite
prin ordin al ministrilor sau sefilor institutiilor componente ale sistemului apararii nationale, ordinii publice si
securitatii nationale”.

in categoria ofiterilor incadrati militari in conformitate cu dispozitiile art. 36 alin./ lit. g din Legea nr. 80/1995
se regasesc si procurorii civili numiti in functia de procuror militar.

Face precizarea ca ordinul de ministru nr. M.P. 1067 din 20.12.2024 fiu i-a fost'‘comunicat niciodata, iar in lipsa
motivarii sale nu poate decat sa estimeze ca gradul militar de locotgnenti=a fost acordat ca urmare a aplicarii
prevederilor art.7 alin.2 din Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M90/2024 privind acordarea avizului
conform judecatorilor si procurorilor in vederea dobandirii calitatii de,ofiter in activitate, acordarea gradului
militar si inaintarea Tn gradul urmator a judecatorilor si procurorilor militari, conform cérora ,,judecatorii si
procurorii care au calitatea de ofiteri in rezerva sunt chematifau réghemati in activitate cu gradul militar detinut
sau cu gradul urmator, daca au Tmplinit stagiul minim 1n gradul detinut ca rezervist, calculat potrivit prevederilor
art. 97 din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completatile ulterioare”, deoarece, in urma efectuarii stagiului
militar obligatoriu in anul 2023, am dobandit gradul de sublocotenent in rezerva.

Textul imperativ al art. 52 alin. 1 din Legea nr. 80/1995 nuface trimitere in vreun fel la acte normative cu
caracter infralegal, cum ar fi ordinele de ministru, neldsand astfel nicio marja de apreciere organului
administrativ cu atributii de acordare a gradului militar.

Mai mult, din interpretarea coroborata a art. 48 alin. 3 dimyLegea nr. 80/1995, ale art. 109 alin. 3 din aceeasi lege
st ale art. 7 alin. 1 si 3 din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea MApN, rezulta cd modalitatea
de acordare a gradelor militare judecatorilor sifprecurorilor militari este reglementatd exclusiv de lege,
neputandu-se deroga prin acte normative infralegale.

De asemenea, conform art. 205 alin. 5 din Legea nx. 303/2022, acordarea gradelor militare si inaintarea in gradul
militar urmator a judecatorilor si procurofilornilitari se fac potrivit dispozitiilor legale aplicabile cadrelor
militare din Ministerul Apdrarii Nationale, téspectiv cele prevazute de Legea nr.80/1995.

Referitor la situatia personala, invedereaza ca [amomentul adoptarii Hotararii Sectiei pentru Procurori a CSM nr.
1526 din 26.11.2024, la momentul emitetii otdinului ministrului apararii nationale criticat prin prezenta plangere
si la momentul numirii efective cagroeurotimilitar (15.01.2025), avea varsta de 44 ani Impliniti, gradul
profesional de procuror la Parchetul déwpe langa Inalta #### de Casatie si Justitie (obtinut in anul 2018) si o
vechime neintreruptd in magistraturdmai mare de 18 ani (01.10.2006 fiind data admiterii la Institutul National al
Magistraturii).

Astfel, in perioada 01.10.2006 - 30:06:2008 a urmat cursurile INM (perioada asimilata conform legii vechimii in
magistratura), in perioada 01.08.2008 - 15.07.2010 a fost procuror in cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria
Constanta, in perioada 15:07.2010~ 07.01.2013, a fost procuror in cadrul Parchetului de pe 1dngd Tribunalul
Constanta, in perioada 07.01.2013 - 07.05.2024 a avut calitatea de procuror in cadrul DNA - Serviciul Teritorial
Constanta iar 1n perioada, 08.05:2024 - 15.01.2025 a fost procuror in cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul
Constanta, incepand,cu data de 15.01.2025 fiind transferat in cadrul Parchetului ######## de pe langa Curtea
Militara de Apel.

in aceste conditiiapreciazi ci ordinul de chemare a sa in activitate cu gradul de locotenent s-a ficut cu
nerespectarea dispezitiilor legale, impunandu-se sa i se acorde un grad militar superior, corespunzator criteriilor
prevazute de agt. 52alin. 1 din Legea nr. 80/1995.

Subliniaza ca, T conformitate cu prevederile art. 94 lit. A din Legea nr. 80/1995, stagiile minime in grad pentru
inaintarea ffingradul urmator a ofiterilor, pana la gradul de locotenent- colonel, se stabilesc astfel:

- stagiul minim 1n gradul de sublocotenent pentru a deveni locotenent este de 3 ani,

- stagiubminim, n gradul de locotenent pentru a deveni capitan este de 5 ani,

- stagiul minimin gradul de capitan pentru a deveni maior este de 5 ani,
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- stagiul minim 1n gradul de maior pentru a deveni locotenent-colonel este de 5 ani, Tnsumand stagiile minime
obligatorii pentru acordarea gradului de locotenent-colonel, rezulta un stagiu total de 18 ani, astfel ca, tinand
seama de vechimea sa in specialitate juridica si de celelalte criterii legale, gradul ce trebuia acordat de catre
ministrul apararii nationale era cel de locotenent-colonel, in sensul cd acordarea gradelor militare se face
exclusiv conform criteriilor prevazute de art.52 alin. 1 si art. 94 lit. A din Legea nr. 80/1995 fiind si practica
unanima a instantelor nationale (sentinta nr. ###/2022 din 29.11.2022 a Curtii de Apel ####, pronuntatd in
dosarul nr. ###/45/2022, sentinta civila nr. ###/28.04.2021 a Curtii de Apel Timisoara, pronuntatd in dosarul nr.
1171/59/2020, ambele definitive, decizia nr. 1621/22.03.2023 a ICCJ pronuntati in dosasul nr. ###/35/2020).

in continuare, apreciazi ca prevederile art. 7 alin. 2 din Ordinul nr. 90/2024 adaugi la lege, singura care contine
criteriile care puteau fi avute in vedere la acordarea gradului militar in cazul magistratilor chemati in activitate.
De altfel, aplicarea in situatia sa a prevederilor art. 7 alin. 2 din Ordinul M90/2024 ar*fi absurda si profund
inechitabila, el dobandind gradul de sublocotenent in rezerva ca urmare a#fectundriistagiului militar obligatoriu,
dupa absolvirea facultatii.

Astfel, pe langa faptul ca nu a avut niciodata acest grad ca militar actiy, ar'finevoit sd suporte consecinte
negative, constand 1n acordarea unui grad militar net inferior criteriilor legale -*varsta, pregatire si vechime in
specialitate, exclusiv ca urmare a indeplinirii cu bund-credintd a unei obligatii fatd de statul roman.

Aceastd situatie este si profund discriminatorie intre magistratii (cu varsta, pregatire si vechime in specialitate
identice) care au efectuat stagiul militar obligatoriu dupa absolvirea facultatii si cei care nu si-au indeplinit
aceasta obligatie, primii obtinand gradul imediat urmator iar secunzii obtindnd gradul corespunzator varstei,
pregatirii si vechimii In specialitate, fara niciun temei care sdjustifice aceastad diferenta de tratament. Nu trebuie
ignoratd nici jurisprudenta constanta a Curtii Constitutional€ potrivit careia elementele esentiale ale carierei
judecatorilor si procurorilor, inclusiv transferul, se reglementeaza prin lege organicd (a se vedea Decizia nr.###
din 10 martie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Remaniei, Partea I, nr. 487 din 9 iunie 2020, par. 17 si 28,
unde Curtea a retinut cd elementele esentiale referitoare la‘incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si
incetarea raportului juridic de munca al magistratilor trebuie reglementate prin lege organica), si nu prin acte cu
forta juridica infralegala si astfel cum a ardtat anterior, 6rdinul criticat nu i-a fost niciodatd comunicat de catre
Ministerul Apararii Nationale.

La data de 04.02.2025 a formulat plangere prealabild impotriva Ordinului ministrului apararii nationale nr. M.P.
1067 din 20.12.2024, potrivit art. 7 din Legeafirm554/2004, aceasta fiind transmisa prin posta electronica si fax
Ministerului Apararii Nationale.

Prin adresa cu nr. 52/E/2025 din 06.03.2025, care't-a fost comunicata la data de 18.03.2025, Parchetul de pe
langa Inalta ##### de Casatie si Justitie -/Sectia Parchetelor Militare, i s-a adus la cunostinta ca plangerea
prealabild formulatd la data de 04.02.2025 9mpotriva Ordinului ministrului apdrarii nationale nr. M.P. 1067 din
20.12.2024 i-a fost respinsa.

in drept, isi intemeiaza cererea de chemare fmjudecata pe dispozitiile art. 1 alin. 1 si art. 8 alin. 1 din Legea nr.
554/2004, art. 52 alin. 1 si art. 94 litrasdin Legea nr. 80/1995 si art.205 alin. 5 din Legea nr. 303/2022.

In probatiune, a solicitat incuviintarea®azmatoarelor mijloace de probi: inscrisuri, plangerea prealabil si
raspunsul prin care PICCJ - Sectia Parchetelor Militare i-a comunicat respingerea acesteia, jurisprudenta
invocata in cuprinsul cererii.

De asemenea, apreciazd ca se impunessolicitarea de relatii de la CSM si/sau Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Constanta privind parcursul sdu profesional si vechimea In munca.

Ministerul Apararii Nationale, 1n calitate de parat, a formulat intampinare, prin care solicitd respingerea actiunii
ca neintemeiatd, pentru urmatoatele argumente.

Reclamantul a chemat Thyjudecata institutia militara, solicitand instantei ca prin hotararea pe care o va pronunta,
sa dispund anulareapartiald, in ceea ce priveste gradul militar acordat, a Ordinului ministrului apdrarii nationale
nr. M.P. 1067 din 20.12.2024, prin care a fost chemat in activitate cu gradul de locotenent si obligarea paratului
la emiterea unui fiew,ordin In vederea acordarii unui grad militar de locotenent-colonel, corespunzator criteriilor
enuntate la art. 523alin. (1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

in fapt, reclamantul, sublocotenent in rezerva, a fost chemat 1n activitate cu gradul de locotenent prin Ordinul
ministruluiapasariinationale nr. MP 1067/20.12.2024, in vederea incadrdrii Intr-o functie de procuror militar la
Parchetul ####### de pe langa Curtea Militara de Apel.

Potrivitidispozitiilor art. 205 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu
modificatile si completarile ulterioare (denumita in continuare Legea nr. 303/2022), ,,acordarea gradelor militare
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si inaintarea 1n gradul militar urmator a judecatorilor si procurorilor militari se fac potrivit dispozitiilor legale
aplicabile cadrelor militare din Ministerul Apararii Nationale .

Dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militarg, cu medificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare Legea nr. 80/1995) -

NECLASIFICAT aplicabil reclamantului, stabilesc ca ofiterii in activitate provin din ,,ofiteri in‘rezerva si ofiteri
rezervisti voluntari care au promovat teslele de aptitudini si indeplinesc celelalte cofiditii stabilite prin ordin al
ministrilor sau al sefilor institutiilor componente ale sistemului apdrarii nationale,/ordinii publice si securitatii
nationale, in vederea chemarii sau rechemarii in activitate ”,

Legea nr. 80/1995 prevede la art. 3 definitia gradului militar ca fiind un drept al titularului si reprezinta
recunoasterea in plan social a calitatii de cadru militar, iar la art. 97 ca: ,,in timp-de pace, stagiul minim in grad
pentru ofiterii, maistrii militari si subofiterii in rezerva este mai mare cu un/an decat ¢e! prevazut la art. 94, iar in
timp de rdzboi este cel de la articolul respectiv. La chemarea sau rechematea i activitate, pentru stabilirea
stagiului in gradul pe care il au, li se iau in calcul trei patrimi din stagiul in gradulipe care il au ca rezervisti.

Din interpretarea normelor redate supra, precum si a textului Legii nr. 80/1995 in integralitate, rezulta ca la
chemarea in activitate, ofiterii in rezerva primesc gradul pe care il defin sau gradul urmator in conditiile in care
au indeplinit stagiul minim in gradul detinut ca rezervist. In acest s¢ns sunt si dispozitiilor art. 7 alin. (2) din
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M 90/2024 privind acordarea avizului conform judecatorilor si
procurorilor In vederea dobandirii calitatii de ofiter in activitategacotdarea gradului militar si inaintarea in gradul
urmator a judecatorilor si procurorilor militari (denumit in continuare Ordinul nr. M. 90/2024), potrivit carora
Jjudecatorii si procurorii care au calitatea de ofiteri in rezerva suntiehemati sau rechemati in activitate cu gradul
militar detinut sau cu gradul urmator, daca au implinit stagitil minim in gradul detinut ca rezervist, calculat
potrivit prevederilor art. 97 din Legea nr. 80/1995. cu modificdrile si completarile ulterioare ™.

In acord cu dispozitiile legale antementionate, prin Rapgrtul nr. 12988/E/2024 din 10.12.2024, procurorul militar
sef al parchetelor militare a propus ministrului apararii natienale chemarea in activitate in corpul ofiterilor a
reclamantului si acordarea gradului de locotenent, ayand in vedere faptul ca acesta detinea gradul de
sublocotenent in rezerva.

Contrar sustinerilor reclamantului, dispozitiile art. 7 alin’(2) din Ordinul M. 90/2024, care detaliaza procedura
acordarii gradelor militare magistratilor civili, nu ,,adaugala lege”, ci reprezintd o aplicare a dispozitiilor
acesteia in limitele prevazute de Constitutie siddesactul normativ de rang superior.

Referitor la solicitarea de anulare a Ordinului MiP.mr. 1067 din 20.12.2024 in ceea ce priveste gradul acordat
precum si emiterea unui nou ordin in vederea acordarii unui grad militar de locotenent-colonel, corespunzator
criteriilor enuntate de art. 52 alin. (1) dindLegéa nr480/1995, aratam urmatoarele:

Dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 80/1995 prevad ca ,,persoanelor prevazute la art. 36 alin. 1 lit. e). g) si
h), art. 36 alin. 2, art. 37 lit. e), art. 394ityc), art- 40 alin. 1 lit. g) si la art. 41 lit. e), g) si h) li se acorda grade
militare in functie de pregatirea lor. vechimeayin specialitatea dobandita pe timpul studiilor, raportata la stagiile
minime in grad, precum si de varstaacestota”.

Sub un prim aspect, aratd ca reclamantul nu se incadreaza in textul de lege pe care il apreciaza aplicabil situatiei
sale, deoarece a fost chemat in activitate in baza art. 36 lit. d) din Legea nr. 80/1995, detinand gradul de
sublocotenent in rezerva la data chemarii Tn activitate, nicidecum in baza textelor de lege enumerate de art. 52
alin. (1) din Legea nr. 80/1995.

Mentioneaza ca in mod gresit reclamantul a facut trimitere la situatia procurorilor civili chemati in activitate,
care este reglementatd de att: 36 lit. g) din aceeasi lege.

De asemenea, imprejurarile enumerate de catre reclamant, vizeaza categorii distincte de persoane (cadre militare
in rezerva respectiv perseane civile), reglementate prin norme diferite,

NECLASIFICAT avand unyfundament obiectiv si rational diferit, in raport de statutul profesional aplicabil
fiecarei categorii.

Astfel, cadrele militare Th rezerva sunt reintegrate in structura militard mentindnd gradul conform statutului
militar iar civilii sunt incadrati potrivit vechimii in specialitatea studiilor si nevoilor functionale ale institutiei
militare.

Sub un al doileajaspect, dispozitiile art. 109 alin. (13) din Legea nr. 80/1995 (asa cum a fost modificata prin
Legea nr. 101/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995) statueaza ca, dispozitiile unor articole
printre caregi cele ale art. 52 alin. (1) nu se aplica ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor din structurile
Ministerului Apararii Nationale.

Asadar, dispozitiile art. 52 din Legea nr. ####### # invocat ca temei de drept in cererea de chemare 1n judecata -
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nu se aplica reclamantului, deoarece art. 109 alin. (13) din aceeasi lege exclude din sfera destinatarilor art. 52
alin. (1) cadrele militare din Ministerul Apararii Nationale. O ipotetica interpretare in sensul cd modul de
formulare a prevederilor art. 109 alin. (13) din Legea nr. 80/1995, prin utilizarea sintagniei ,,dmstructurile
Ministerului Apdrarii Nationale', limiteaza aria adresantilor excluzand instantele militare, nu poate fi primita, in
conditiile 1n care prevederile art. 205 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 stipuleaza ca: ,,Acordarea gradelor militare
si Tnaintarea in gradul militar urmator a judecatorilor si procurorilor militari se fac potrivit dispozitiilor legale
aplicabile cadrelor militare din Ministerul Apararii Nationale .

In materie, regulile aplicabile cadrelor militare din structurile Ministerului Apararii Nationale, previzute in
Legea nr. 80/1995, sunt aplicabile in egala masura magistratilor militari.

Prin urmare, intreaga constructie juridica la care face trimitere reclamantul pentrfaanularea actului administrativ
individual respectiv, Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.P. nr. 1067'din20.12:2024 este, in mod evident,
gresita.

In concluzie, pentru motivele detaliate anterior, solicitd respingerea cergrii de'ehgmare in judecata ca
neintemeiata.

in drept, invoca dispozitiile art. 205 si urmitoarele din Codul de progeduri civila si celelalte dispozitii legale
invocate.

in probatoriu, solicita incuviintarea probei cu inscrisuri.

Analizand actele si lucrarile dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 1256/26.11.2024 a CSM - Sectia pentru procurori s-a dispus transferul reclamantului
HiHHHA #HAA#H din functia de procuror militar la Parchetul ####### de pe langa Tribunalul Constanta in functia
de procuror militar la Parchetul ####### de langa Curtea Militara de Apel, incepand cu data de 15.01.2025.

Prin Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M/P. 1067/20.12.2024, reclamantul a fost chemat in
activitate cu gradul de locotenent iar prin Ordinul nr. 8/28.01.2025 a fost incadrat in functia de colonel la
Parchetul ####### de pe langa Curtea Militara de Apel.

Reclamantul a formulat plangere prealabila impotriva Ordinului Ministrului Apérarii Nationale nr. M.P.
1067/20.12.2024 (filele 9-11 din dosar), inregistratd‘la data de 04.02.2025, in care a solicitat revocarea partiala a
actului administrativ in privinta gradului acordat, invocand dispozitiile art. 52 din Legea nr. 80/1995. Ministerul
#H##H## - Sectia Parchetelor Militare a Tnaintat adresa dg gdspuns nr. 127/2025 (fila 14), prin care se aduce la
cunostinta contestatorului ca plangerea prealabilasasfost respinsa, avand in vedere ca acordarea gradului militar s-
a facut in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Reclamantul ###### ###### s-a adresat instantei de contencios administrativ, solicitdnd anularea
Ordinului Ministrului Apararii Nationalesr. M.P. 1067/20.12.2024 in ceea ce priveste gradul militar acordat,
precum si obligarea paratului la emiterea undi ordin in vederea acordarii unui grad militar de locotenent-colonel,
corespunzator criteriilor enuntate de afts2 alin.'1 din Legea nr. 80/1995.

Cererea de chemare n judecata estedintemeiata.

In conformitate cu prevederile.art.\32 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, acordarea gradelor militate,si inaintarea in grad a judecatorilor si procurorilor militari se fac potrivit
unui regulament comun al Consiliulai,Superior al Magistraturii i Ministerului Apararii Nationale.

In considerarea dispogitiilor legale anterior evocate, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat
Hotararea nr. 176/2014 iar MinistesuldApararii Nationale a emis Ordinul nr. M. 47/2014 prin care au aprobat
Regulamentul comun privind numirea ca judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau parchetele
civile la instantele ori parchetele militare, precum §i acordarea gradelor militare si inaintarea in grad a
judecatorilor si procurorilor militari.

Acest regulament prevede la art. 8 alin. (2) ,,(2) Gradele militare propuse spre acordare se stabilesc in
functie de pregatireasvechimea in specialitatea raportatd la stagiile minime in grad, precum si de varsta acestora,
potrivit dispozitiilor agt. 52°din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ultefioare.”

In conformitate cu prevederile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 80/1995 ,.(1) Persoanelor prevazute la art.
36 alin. 1 lit. @)5,g) $hh), art. 36 alin. 2, art. 37 lit. e), art. 39 lit. ¢), art. 40 alin. 1 lit. g) si la art. 41 lit. e), g) si h),
li se acorda grade militare in functie de pregétirea lor, vechimea in specialitatea dobanditd pe timpul studiilor,
raportata la'stagiile,minime n grad, precum si de varsta acestora.”

Reelamantul intra in categoria persoanelor prevazute la art. 36 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 80/1995: au
varsta de.cel mult 45 de ani, sunt absolvente cu diploma de licenta ale unei institutii de Tnvatamant superior, cu
profil corespunzator specialitatilor militare, au promovat testele de aptitudini si Indeplinesc celelalte conditii
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stabilite prin ordin al ministrilor sau sefilor institutiilor componente ale sistemului apararii nationale, ordinii
publice si securitdfii nationale.

Din dispozitiile art. 52 alin. (1) si art. 36 alin. (1) lit. g) din actul normativ aratat/rezultd,ca ofiterilor care
provin din categoria persoanelor care au varsta de cel mult 45 de ani, sunt absolventi cu diploma de licenta ale
unei institutii de invatdmant superior, cu profil corespunzator specialitatilor militare, au promowat testele de
aptitudini si indeplinesc celelalte conditii stabilite prin ordin al ministrilor sau sefilor institutiilor componente ale
sistemului apararii nationale, ordinii publice si securitatii nationale li se acorda grade militare in functie de
pregatirea lor, vechimea in specialitatea dobandita pe timpul studiilor, raportata la stagiile minime in grad,
precum si de varsta acestora.

Reclamantul ###### ##H### avea, la momentul adoptarii Hotararii Sectiei pentru Procurori a CSM nr.
1526, varsta de 44 de ani, gradul profesional de procuror la Parchetul de pedanga Inalta ##### de Casatie si
Justitie si o vechime in magistraturd de 18 ani.

Din inscrisurile depuse la dosar rezulta astfel ca reclamantul a dobanditicalitatea de cadru militar avand
mai putin de 45 de ani la data emiterii actului contestat, este absolvent,cu'diploma de licenta a Facultatii de
Drept si Administratie ###### Constanta, specializare ,,Drept”, profilul facultatii absolvite corespunde functiei
de procuror militar, a promovat testele de aptitudini si este necontestat c@indeplineste si celelalte conditii
prevazute de lege pentru dobandirea acestei calitati.

#### de aceste date factuale si coordonatele legislative expuse mai sus, Curtea apreciaza ca
reclamantului trebuie sa i se acorde, astfel cum este prevazut la art. 52 alin. (1) din lege, un grad militar in
functie de pregétirea, vechimea in specialitatea dobanditd ped4impul,studiilor, raportata la stagiile minime in
grad, precum si de varsta acestuia.

La momentul numirii in functia de procuror militag (1L5:01.2025), reclamantul avea o vechime in
specialitate juridica de 18 ani (fiind auditor de justitie al Institutultti National al Magistraturii in intervalul
01.10.2006-30.06.2008, procuror in cadrul Parchetului depe,langa Judecatoria Constanta in perioada
01.08.2008-15.07.2010, procuror in cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta in perioada 15.07.2010-
07.01.2013, procuror 1n cadrul DNA -Serviciul TeritorialConstanta in intervalul 07.01.2013-07.05.2024 iar in
perioada 08.05.2024-15.01.2024 a fost procuror in cadrulyParchetului de pe langa Tribunalul Constanta).

Stagiile minime in grad la care trebuie raportata aceasta perioada sunt cele prevazute la art. 94 alin. (1) lit.
A. Astfel, din acest text de lege reiese ca stagidl'minim pentru acordarea gradului de locotenent-colonel este de
18 ani, compus din 3 ani pentru gradele militareé,de sublocotenent si aspirant + 5 ani pentru gradul
de locotenent + 5 ani pentru gradul de cdpifan si S\ani pentru cele de maior si locotenent-comandor.

Raportand, conform dispozitiilor art. 52 alin. (1) din lege, vechimea de 18 ani in specialitatea dobandita
pe timpul studiilor la stagiile minime in grad, instanta constata cd reclamantul are dreptul la gradul militar
de locotenent-colonel, asadar nu de lo€otenent, cum este stabilit prin ordinul atacat.

In speta nu poate fi primita apararea petrivit careia dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 80/1995 nu
sunt aplicabile reclamantului deoareeesart. 109 alin. (13) din aceeasi lege exclude din sfera
destinatarilor art. 52 alin. (1) cadsele militare din Ministerul Apararii Nationale, pentru care regula In materia
acordarii gradelor militare ar fi cea ptevazuta la art. 48 alin. (3) al aceleiasi legi.

###H adevarat ca art. 409 alin. (13) prevede ca dispozitiile art. 52 alin. (1) nu se aplica ofiterilor,
maistrilor militari si subofiterilordinstructurile Ministerului Apararii Nationale, insd acest text de lege nu este
incident In speta, intrucat actul atacat se refera la o persoana care nu facea parte din structurile Ministerului
Apararii Nationale atunci ¢and a dobandit calitatea de procuror militar. Ordinul contestat in cauza de reclamant
contine o masura luatd pentru acordarea gradului militar unui procuror care a activat la o unitate de parchet
inainte de a fi transferatila o unitate de parchet militara, astfel ca nu exista temei pentru a se retine ca nu i se
aplica prevederile axt..52 alin. (1) pe motiv ca nu s-ar fi aflat in structurile Ministerului Apararii Nationale.

Persoanele prevazutela art. 36 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 80/1995 sunt prin ipoteza normei persoane din
afara structurilorMinistesului Apararii Nationale. Cand legiuitorul s-a referit la persoane din structurile
ministerului s-a exprimat clar in acest sens, folosind expresia ,,maistri militari, subofiteri, soldati si gradati
profesionisti,dn,activitate” sau alte sintagme similare, iar cand a vizat persoane care nu activeaza in aceste
structuri a utilizat expresii diferite, cum este cea de la litera g).

In/plus, trebuie remarcat faptul ci atunci cand a vointa legiuitorului a fost in sensul excluderii unor
persoane deyla acordarea gradelor militare in functie de vechimea in specialitatea dobandita pe timpul studiilor,
raportata.la stagiile minime 1n grad, a aratat expres care sunt acestea, astfel cum este stabilit la art. 52 alin. (2)
din actul'normativ mentionat.
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Pe de alta parte, Ordinul atacat a fost emis cu incdlcarea dispozitiilor art. 32 alin. 2 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (in vigoare la data emiterii actului) si a dispozitiilor art. 8
din Regulamentul comun privind numirea ca judecator sau procuror militar, transferul d¢la instantele sau
parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare si inaintarea in grad a
judecatorilor si procurorilor militari, aprobat prin Hotararea nr. 176 din 6 februarie 2014 a,Plentilui Consiliului
Superior al Magistraturii si prin Ordinul nr. M.47 din 22 aprilie 2014 al Ministrului/Apararii Nationale.

Regulamentul comun privind numirea ca judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau
parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare si inaintarea in grad a
judecatorilor si procurorilor militari este anexa si la Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.47/2014 si a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 313 din 29 aprilie 20 14.

Articolul 32 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatofilorssi précurorilor prevede ca ,,(2)
Numirea ca judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau parchetele/civile la instantele ori
parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare si inaintarea in grad ayjudecatorilor si procurorilor
militari se fac potrivit unui regulament comun al Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerului Apararii
Nationale.”

Articolul 8 alin. 2 din Regulamentul comun, aprobat prin Hotararea nr. 176 din 6 februarie 2014 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prevede ca ,,(2) Gradele militare propuse spre acordare se
stabilesc in functie de pregatirea, vechimea in specialitatea rapostatdia stagiile minime in grad, precum si de
varsta acestora, potrivit dispozitiilor art. 52 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.”

Regulamentul comun face trimitere doar la criteriile prevazute de lege pentru acordarea gradelor militare
in cazul judecatorilor militari, fara a face nici un fel de trimitere lajacte normative cu caracter infralegal, cum ar
fi ordine de ministru, nelasand astfel nici o marja de apteciere celdti care are atributia de acordare a gradului
militar celor numiti in functia de judecator militar, in spetdMinistrul Apararii Nationale.

Prin urmare, nu poate fi primita sustinerea paratului in sensul aplicarii art. 7 alin. 2 din Ordinul M 90/2024
privind acordarea avizului conform judecdtorilor siproeurorilor in vederea dobandirii calitatii de ofiter in
activitate, acordarea gradului militar i inaintarea in gradul urmator a judecatorilor si procurorilor militari si
acordarii gradului militar in functie de cel detinut, in speta, sublocotenent in rezerva.

Potrivit art. 48 alin. 3 din Legea nr. 80/1995-privind statutul cadrelor militare ,,(3) In Ministerul Apararii
Nationale, gradele se acorda celor prevazuti la att. 36 alin. 1 lit. e), g) si 1) - k) in raport cu nivelul structurii si
specificul functiei vacante, precum si vechimea 1n specialitatea studiilor necesare ocuparii acesteia, potrivit
normelor stabilite prin ordin al ministrulut aparariynationale.”

Potrivit art. 109 alin. 3 din Legea nt{80/1995 privind statutul cadrelor militare ,,(3) Dispozitiile art. 2
alin. 21 lit. A, lit. A1, lit. B lit. a) si b)faet. 5 alin. 2, art. 351 alin. 4 si 5, art. 36 alin. 1 lit. 1) si alin. 3, art. 37 lit.
e), art. 38 alin. 2, art. 40 alin. 2, art. 411,%art."48 alin. 2 si 3, art. 50 alin. 5, art. 51 alin. 2, art. 53 alin. 4, art. 75
alin. 2 - 4, art. 751, art. 771 alin. 2gart=835.alin. 1 lit. el) si art. 1081 se aplica in exclusivitate cadrelor militare
din structurile Ministerului Apararii Nagionale.”

Din interpretarea coroborata‘a,dispozitiilor art. 48 alin. 3 din Legea nr. 80/1995 (in Ministerul Apararii
Nationale, gradele se acorda celor prevazuti la art. 36 alin. 1 lit. e), g) si 1) - k) in raport cu nivelul structurii si
specificul functiei vacante, precumysisvechimea in specialitatea studiilor necesare ocuparii acesteia, potrivit
normelor stabilite prin ordin al Ministrului Apararii Nationale), ale art. 109 alin. 3 din aceeasi lege
(dispozitiile art. 48 alin. 2§13 se aplicd in exclusivitate cadrelor militare din structurile Ministerului Apararii
Nationale) si art. 21 Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale,
rezulta cd modalitatea de,acordare a gradelor judecatorilor si procurorilor militari este reglementatd exclusiv de
lege, neputandu-se adduga‘acestor prevederi prin acte normative infralegale.

#HiHH#HE In vedere stagiile in gradele militare prevazute de art. 94 lit. a din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor filitare'si modalitatea de acordare a gradelor de ofiteri, Curtea apreciaza ca ordinul de chemare
in activitate a reclamantului cu gradul de locotenent s-a facut cu nerespectarea dispozitiilor legale, impunandu-se
acordarea unuingrad militar superior, respectiv de locotenent-colonel, corespunzator criteriilor prevazute
de art. 52 alin. l,din Eegea nr. 80/1995.

Curtea arefmwedete jurisprudenta relevanti a ICCJ, care a stabilit astfel: ,,in ceea ce priveste criticile
recurentuluisreclamant referitoare la modul de aplicare in spetd a art. 8 din Regulamentul comun, Inalta #####
constata.ed acestea sunt nefondate. Articolul mentionat face parte dintr-un act normativ de rang inferior, astfel ca
trebuie interpretat prin corelare cu norma de rang superior, respectiv cu dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea nr.
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80/1995, care se refera la "vechimea in specialitatea dobandita pe timpul studiilor" si art. 48 alin. (3) din aceeasi
lege, care se referd la "vechimea 1n specialitatea studiilor necesare ocuparii acesteia.”( Decizia nr. ####/2023 -
ICCJ - Sectia Contencios administrative si fiscal).

In acelasi sens, s-a retinut ,, #### este adevarat ca art. 109 alin. (13) prevede ca dispozitiile art. 52 alin. (1) nu se
aplica ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor din structurile Ministerului Apararii Nagionale, judicios a
retinut prima instantd ca acest text de lege nu este incident in speta, intrucat actul atacat se refera la o persoana
care nu facea parte din structurile Ministerului Apararii Nationale atunci cand a debandit calitatea de procuror
militar. Or, actul atacat de reclamanta contine o masura luata pentru acordarea gradulutumilitar unui procuror
care a activat la un parchet din cadrul Ministerului ###### inainte de a fi transferat la o_unitate de parchet
militara, astfel ca nu exista temei pentru a se refine ca nu i se aplica prevederile art. 52 alin. (1) pe motiv c¢d nu s-
ar i aflat in structurile Ministerului Apararii Nationale.

Important de retinut este si faptul cd persoanele prevazute la art. 36 alin. (4) lit: g) din Legea nr. 80/1995 sunt
prin ipoteza normei persoane din afara structurilor Ministerului Apararii Nationale, iar, cand legiuitorul s-a
referit la persoane din structurile ministerului s-a exprimat clar in acest senis;, folosind expresia ,,maistri militari,
subofiteri, soldati si gradati profesionisti, in activitate" sau alte sintagime similate, iar cand a vizat persoane care
nu activeaza in aceste structuri a utilizat expresii diferite, cum este gea deyla lit. g), iar atunci cand a vointa
legiuitorului a fost in sensul excluderii unor persoane de la acordarea gradelor militare in functie de vechimea in
specialitatea dobanditad pe timpul studiilor, raportata la stagiile minime in grad, a ardtat expres care sunt acestea,
astfel cum este stabilit la art. 52 alin. (2) din actul normativ mentionat.” (Decizia nr. 4759/2023 - ICCJ Sectia
Contencios administrative si fiscal)

Pentru argumentele expuse mai sus, Curtea apreciaza ca actul contestat a fost emis cu incalcarea

prevederilor art. 52 alin. (1) coroborat cu art. 94 lit. A din Legéa nt. 80/1995, astfel ca va admite actiunea
formulata de reclamantul ####### #H#H### In contradictoriu cu paratul Ministerul Apararii Nationale, va anula Tn
parte Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M.P.1067/20.12.2024 1n ceea ce priveste gradul militar de
locotenent acordat si 1l va obliga pe paratul Ministerul Apararii Nationale sa emitd un nou ordin prin care sa 1i
acorde reclamantului ###### ##Ht### gradul militar delecotenent-colonel.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulata de reclamantul ###H#HH #iH#H#HE, domiciliat In #HHHIHHIHHIY, str. #HEH#HE nr.8 1,
HiHEHE, #HA #, ##HE ##, Jud.Constanta, cu'domieiliul procesual ales la sediul Parchetului ####### de pe langa
Curtea Militard de Apel, din #H##HE#HERHE, strHHHI# #HPHAHH# 3, sector 4, In contradictoriu cu paratul
MINISTERUL APARARII NATIONALE, cu sediul in Bucuresti, #### ##iH#H #H# ##H, sector 5.
Dispune anularea in parte a OrdinuluiyMinistrului Apararii Nationale nr. MP 1067/20.12.2024, in ceea ce priveste
gradul militar de locotenent agordat reclamantului ###### H#HH##H#HE.
Obliga paratul Ministerul Apararii Nationale sd emitd un ordin prin care sa acorde reclamantului ######

#H##H#H# gradul militar de locotenent-colonel.

Cu recurs 1n 15 zile'deyla comunicare, calea de atac urmand a se depune la Curtea de Apel Constanta -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Pronuntatd prin punerea selutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, astazi, 04.12.2025.

Presedinte, Grefier,
HEHHHHE HEHEHHEHE HEHHHHEHE T
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Red.### ##
Tehred. ##HHH ##
4 ex./12 febr. 2026
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