PROIECT

privind principalele obiective ale candidatului
Prof.univ.dr. DINUICA DOINEL pentru functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii,

ca reprezentant al Societatii civile

Constientizand rolul esential, de echilibru si stabilitate sociala, pe
care justitia, in ansamblul sau, il are intr-un stat de drept,

Pornind de la premisa ca realizarea unui sistem judiciar independent
si impartial reprezintd o conditie indispensabild pentru asigurarea
credibilizarii acestuia,

Luadnd in considerare faptul ca reformarea sistemului judiciar si
adaptarea acestuia la cerintele si standardele de eficientd europene impun
deopotriva restructurarea institutionala dar si o asanare morala a sistemului
in intregul sau,

Avand in vedere experienta acumulata In activitatea didactica dar si
in functia de judecator sau in alte functii juridice din diverse structuri
ministeriale,

Contributia mea ca viitor membru in Consiliul Superior al
Magistraturii va fi orientata cu precadere spre realizarea

urmatoarelor obiective:

1. Consolidarea institutionala a sistemului judiciar
Problemele cu care se confrunta instantele si parchetele de pe langa

acestea, sistemul judiciar In ansamblul sau, vadesc, fara putinta de tagada,



cé la origine stau, nu de putine ori, disfunctionalitati atat de natura
structurald cat si manageriald de ordin administrativ-financiar.

Din pacate, toate aceste disfunctionalitati afecteaza bunul mers al
activitatii instantelor, al parchetelor si ceea ce este mai grav, se rasfrang si
asupra calitatii actului de justitie.

Tocmai de aceea, o reforma institutionald se impune cu prisosinta,
care s& vizeze deopotriva rolul si locul Consiliului Superior al Magistraturii
in calitatea sa de garant al independentei justitiei, ca prerogativa
constitutionald, ce va viza reorganizarea instantelor si redimensionarea
personalului acestora, in raport cu volumul lor de activitate.

Aceasta, Intrucat, sistemul judiciar in ansamblul sau trebuie privit ca
un organism unitar, orice veriga slaba poate avea efecte negative asupra
intregului sistem, afectandu-i insasi functionalitatea.

latd de ce un demers constructiv in aceastd privinta, presupune
abordarea mai multor componente ale procesului de reforma, incepéand cu
necesitatea consolidarii capacitatii si responsabilitatii Consiliului Superior al
Magistraturii si continuand, desigur, cu unele transformari structurale la
nivelul instantelor si parchetelor, stabilirea unor politici clare in domeniul
resurselor umane, dar si completarea si modificarea cadrului legislativ
existent, astfel incat, acesta sa asigure independenta efectiva a sistemului
judiciar si administrarea corespunzétoare a actului de justitie. Cu privire la
acest din urma aspect, in conceptia Legii nr. 202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutiondrii proceselor, eficacitatea administrarii actului
de justitie consta In mare masurd si in celeritatea executarii hotararilor
judecatoresti, respectiv a drepturilor si obligatiilor corelative consfintite prin
hotararile judecatoresti pronuntate in acest sens.

Pornind de la un adevar axiomatic, in conformitate cu care
reformarea structurald, institutionald a sistemului judiciar, trebuie sa
inceapa cu reevaluarea locului si rolului Consiliului Superior al Magistraturti
in raport cu celelalte componente ale sistemului judiciar.
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Opinia personala a subsemnatului in acest sens, se materializeaza in
directiile prioritare, menite s& consolideze capacitatea si responsabilitatea
acestui organism, dupa cum urmeaza:

a) flexibilizarea cadrului organizatoric si functional, astfel incét sa
raspundd in mai mare mdsurd nevoilor si prioritatilor sistemului
jJudiciar.

Un asemenea demers presupune operarea unor modificari la nivelul
structurii organizationale a Consiliului Superior al Magistraturii, precum si
redimensionarea schemelor de personal in raport cu volumul de activitate
al fiecarei entitati;

b) consolidarea independentei justitiei, prin eliminarea oricaror
forme de presiune la adresa judecdtorilor gi procurorilor si
denuntarea oricaror imixtiuni in infaptuirea actului de justitie.

in acest sens, voi milita pentru:

- asigurarea impartialitatii magistratilor si pe cale de consecinta a
actului de justitie;

- distribuirea exclusiv aleatorie in sistem informatizat a dosarelor
intrate pe rolul instantelor;

- asigurarea aplicarii efective a principiului  continuitatii
completului de judecata/judecatorului in solutionarea cauzelor.

Toate acestea vor asigura independenta deplind a magistratilor in
solutionarea cauzelor ce le-au fost repartizate, precum si eliminarea
oricérei ingerinte in hotarérea judecatoreascé ce urmeaza a fi pronuntata;

c) modernizarea sistemului de selectie si pregdtire a magistratilor
pentru a rdspunde cerintelor profesionale la standarde europense.

Pentru aceasta, se impune respectarea exigentelor legale de
competenta profesionalad la ocuparea posturilor vacante din sistem, astfel
incat prin incadrarea acestor posturi s nu fie afectata ulterior credibilitatea
corpului magistratilor. Este necesar, de asemenea, ca pregatirea initiala si

continud realizatd in cadrul Institutului National al Magistraturii sa

3
3



determine standarde ridicate de profesionalism pentru magistrati, in pas cu
normele si exigentele europene.

Cat priveste cariera magistratilor, voi actiona pentru cresterea
gradului de transparenta si respectarea procedurilor legale in procesul de
promovare in functii de executie si de ocupare a functiilor de conducere;

d) consolidarea profilului de independentd si impartialitate al
inspectiei judiciare, printr-o mai mare autonomie a acestui serviciu
din structura organizationald a Consiliului Superior al Magistraturii.

Se va asigura astfel sanctionarea conduitelor culpabile ale
magistratilor de o aga maniera Incéat sa nu le fie afectata inamovibilitatea si
impartialitatea acestora, precum si a institutiei din care fac parte.

Se impune astfel o reglementare mai clara a statutului inspectorilor
judiciari, in special cu privire la raporturile de serviciu, n scopul
eficientizarii si credibilizarii activitatii de verificare si control pe care acestia
o desfasoara;

e) implicarea in mai mare mdasurd a Consiliului Superior al
Magistraturii in elaborarea politicilor publice in justitie si
monitorizarea performantei judiciare la nivelul instantelor gi
parchetelor, in scopul imbunatatirii imaginii sistemului si cresterii
calitatii actului de justitie.

in acest sens, trebuie actionat mai mult pentru cresterea increderil
justitiabililor in actul de justitie, precum si pentru indeplinirea in mai bune
conditiuni a rolului acestuia, de serviciu public al sistemului judiciar, printr-o
mai buna comunicare cu diferite segmente ale Societatii civile gi stabilirea
unui nou tip de relatie intre justitie si justitiabili. Transparenta in comunicare
si facilitarea accesului la informatii de interes public, trebuie sa constituie o
componenté indispensabila a functionalitatii sistemului.

in egalda masurd, se impune a se actiona, inclusiv prin adaptarea
corespunzatoare a cadrului legislativ, respectiv a Legii nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, in sensul redefinirii rolului
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acestuia ca reprezentant al sistemului, in raporturile cu celelaite autoritati
publice, cu organismele interne si internationale de specialitate.

Totodata, constientizand faptul c& imbunatatirea imaginii sistemului
judiciar tine, in egald masura, de fiecare institutie dar si de profesionalismul
si corecta aplicare a legii, de catre fiecare magistrat, precum si de
respectarea intocmai a cadrului normativ si a Codului deontologic de catre
intreg personalul instantelor si parchetelor, este necesar a se actiona in
mai mare masura in directia consoclidarii integritatii in cadrul sistemului prin

promovarea masurilor anticoruptie si a standardelor etice profesionale.

2. Realizarea unui cadru legisiativ coerent, menit sd perfectioneze
functionalitatea sistemului.

Functionarea eficientd a sistemului judiciar depinde in buna masura
de existenta unui cadru legislativ coerent, care sa asigure corelarea tuturor
actelor normative cu incidenta in domeniu, eliminarea eventualelor
neconcordante si paralelisme, dar si acoperirea unor lacune Tn
reglementarea sau corectarea anumitor imperfectiuni.

Nu de putine ori judecatorii sau procurorii se ,plang” de faptul ca
multe dintre legile care compun actualul cadru normativ sunt greoaie,
confuze, 1asand loc la multe interpretari. Aceasta face ca activitatea de
judecata sa fie mult ingreunata, fiind prelungitd nejustificat durata de
solutionare a cauzelor.

in plus, caracterul imperfect al unor legi, confuziile create in aplicarea
lor, conduc deseori la soluti interpretabile, ceea ce-i determina pe
justitiabili sa apeleze la caile ordinare si extraordinare de atac, inclusiv la
jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor Omului.

latd suficiente motive care sa justifice necesitatea perfectionarii
cadrului legislativ existent, inclusiv a cadrului legislativ fundamental privitor

la legile justitiel.

LAY



Apreciez ca un asemenea demers trebuie sa vizeze in primul rand
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, urmarindu-
se cu precadere:

a) clarificarea statutului magistratilor §i a carierei acestora.

Rolul magistratului este acela de a aplica legea in mod echitabil si
dezinteresat. In intreaga activitate magistratul este obligat sa asigure
suprematia legii, precum si un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor
partilor din cauzele deduse judecatii.

Statutul de judecator sau procuror implica o multitudine de calitati pe
care acestia trebuie sa le aiba, dublate desigur de o probitate morala si
profesionala incontestabile.

In infaptuirea actului de justitie, judecatorii si procurorii trebuie sa se
situeze dincolo de orice suspiciune, iar conduita si moralitatea lor, sa
intregeasca convingerile justitiabilifor n echitatea, obiectivitatea, legalitatea
si impartialitatea corpului magistratilor.

Toate aceste conditionari impun exigente sporite in perspectiva noilor
reglementari cu privire la accederea in profesie, procedurile de evaluare si
promovare in functii de executie, de ocupare a functiilor de conducere etc;

b) perfectionarea  pregatirii  profesionale a  magistratilor,
concomitent cu cresterea responsabilititii acestora in infaptuirea
actului de justitie la nivel calitativ superior.

Pentru realizarea acestui deziderat profesional, se impune adoptarea
unor masuri legislative vizand formarea profesionald initiald si continua a
magistratilor, pregéatirea lor de specialitate, interdisciplinara, in raport cu
diversificarea domeniilor de drept, precum si o mai buna cunoastere si
interpretare a legislatiei comunitare, in scopul armonizarii cadrului normativ
intern cu legislatia europeana si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Cat priveste cresterea responsabilitatii judecatorilor si procurorilor in

infaptuirea actului de justitie, un eventual demers legislativ trebuie sa
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vizeze si clarificarea aspectelor concrete ce privesc raspunderea lor
materiald, in conditiile legii, astfel incat statul s& poata exercita impotriva
lor actiunea in regres, ori de cate ori situatia impune, cu respectarea insa a

tuturor garantiilor de independenia.

Tot astfel, voi milita pentru introducerea unor modificari i completari
in continutul Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, care sa
vizeze:

a) reorganizarea instantelor si parchetelor i rearondarea lor
functie de competenta teritoriald, prin raportare la incarcatura medie
si volumul optim de activitate.

O asemenea masura se impune intrucat este stiut faptul ca exista o
discrepantd vaditad in privinta volumului de activitate al instantelor si al
parchetelor, astfel ¢cd o noud arondare a acestora, concomitent cu
realocarea resurselor umane, vor contribui la solutionarea in limite
rezonabile a cauzelor deduse judecatii;

b) reducerea duratei procedurilor judiciare care s-au dovedit a fi
greoaie si costisitoare constituie, de asemenea, una dintre directiile
prioritare de actiune in cadrul procesului de reformare a sistemului
judiciar.

Concretizarea unui atare demers presupune in primul rand o
reorganizare interna a instantelor si parchetelor, astfel incat sa se utilizeze
la maximum resursele umane $i materiale existente.

Consider insa c& pot fi luate si alte masuri, precum ocuparea in
totalitate a posturilor vacante de magistrati, cresterea numarului de locuri
din cadrul Institutului National al Magistraturii, reanalizarea problematicii ce
vizeaza instantele de specialitate etc.

Tot in acest sens, prin Legea nr. 202/2010 au fost luate si alte masuri
pentru solutionarea cu celeritate a proceselor aflate pe rolul instantelor
privitoare la caile de atac pentru anumite cauze, introducerea unor
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prevederi noi referitoare la stramutarea cauzelor, la institutia recuzarii,
precum si 0 noud explicitare a motivelor de amanare etc ;

c) unificarea practicii judiciare constituie un obiectiv de mare
importantd in perspectiva modificdrilor legislative impuse de
necesitatea reformdarii sistemului judiciar.

Apreciez ca o practica judiciard neunitard, existenta la nivelul unor
instante, afecteaza calitatea actului de justitie si in unele cazuri chiar
credibilitatea acestuia.

Pentru unificarea practicii judiciare si implicit imbunatatirea calitatii
hotararilor judecatoresti pronuntate, sunt necesare masuri menite sa
asigure aplicarea mecanismelor procedurale prevazute de lege,
imbunatatirea accesului magistratilor la legislatia comunitara si la
jurisprudenta Curtea Europeana a Drepturilor Omului si nu n ultimul rand,
pregatirea magistratilor pe domenii specializate.

Si in ce priveste Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii se impun, asa cum am mentionat, unele modificari care sa
vizeze in principal:

- eficientizarea activitatii inspectiei judiciare,

- imbunatatirea calitatii actului de conducere;

- eliminarea disfunctionalitatilor la depunerea candidaturilor si alegerea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii;

- remedierea unor probleme de transparentd prin implementarea si a
altor strategii de comunicare;

- imbunatatirea relatiei cu Societatea civila si asociatiile profesionale

precum si cu mass-media etc.

3. Intrarea in vigoare a noilor coduri — civil, penal, procedura civila,
procedurd penald -, reprezintd un punct de cotiturd al procesului de
reforma, toate celelalte obiective fiind subsumate acestui obiectiv

fundamental.



Procesul de adoptare a celor patru coduri a presupus un efort cu totul
deosebit din partea colectivelor de specialisti care au lucrat la redactarea
proiectelor, pe parcursul mai multor legislaturi, munca lor, impreuna cu cea
a altor teoreticieni sau practicieni ai dreptului, precum si dezbaterea publica
a acestora, cu participarea Societdtii civile, finalizandu-se in realizari
stiintifice remarcabile, care vor schimba din temelii sistemul de drept
romanesc, asigurand desprinderea definitivda a Romaniei de era
postcomunista a tranzitiei si alinierea la sistemul de valori europene,
universale.

Qdata cu implementarea lor, sistemul de drept romanesc va cunoaste
transformari fundamentale, fapt ce necesitéd o pregatire asidua din partea
magistratilor si a celorlalli profesionisti ai dreptului, pentru crearea si

asigurarea cadrului organizatoric si functional.

4. Concluzii.

Aspectele enuntate in acest proiect exprimd inainte de toate
disponibilitatea subsemnatului de implicare Tn edificarea unui sistem
judiciar credibil si eficient, In care sa primeze suprematia legii si principiile
statului de drept.

Proiectul exprima succint propria-mi viziune cu privire la modalitatile
in care trebuie actionat pentru reformarea acestui sistem si imbunatatirea
calitatii actului de justitie.

Prin prisma consideratiilor enuntate, ca viitor membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, sesizand vulnerabilitatile si disfunctionalitatile din
sistem, trebuie sa actionez impreuna cu reprezentanti alesi ai magistratilor,
in vederea proiectarii si implementarii unor masuri menite sa asigure
modernizarea sistemului judiciar, ntarirea independentei si integritati
justitiel.




