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1. Preambul

Constitutia Romaniel prevede la art.133 rolul si structuta Consiliului
superior al Magistraturii. Aldturi de magistrati si membri de drept ai acestui for
se atld si doi reprezentanti at societatii civile, |, specialisti i domeniul dreptului, care
se bucurd de Inaltd reputatic profesionald siomorald, alesi de Senal”. Acelast articol
specifica faptul ca acestia participa numai {a lucrarile pienului.

Atributiile plenului, respectiv atributiile celor doud sectii ale Consiliutui
Superior al Magistraturii, asa cum ecrau acestea descrise in Legea nv.317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, au fost modificate prin Legea
nr.247 /2005 privind reforma in domeniul proprietatii si justitici. Dacd in legea
initiald Plenul CSM avea atributii largi, dupd modificarile din anul 2005 o parte
din atributiile plenului a trecut citre sectii. De exemplu:

» propunerile de numire ori revocare din functie a presedintelui,
vicepresedintelui si presedintilor de sectii ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si a procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curfi de Casatie si Justitie si a adjunctilor acestuia au trecut de la plen
catre sectia corespunzdtoare a CSM;

# aprobarca transferului magistratilor a trecut, de asemenea, de la plenul
Consiliului catre sectil;

» suspendarea din funcfie a magistratilor este acum atributul sectiilor si nu
a plenului C5M;

» aprobarea infiintarii sau desfiintirii de sectii ale curtilor de apel, ale
instantetor din circumscriptiile acestora, precum si ale parchetelor de pe
laingd acestea au fost transferate de la plenul CSM citre sectii; in general,
majoritatea atributiilor legate de organizarea si functionarca instantelor si

parchetelor au trecut, incepand cu anul 2005, de la plen catre sectii.
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In concluzie, principalele atributii ale plenului C5M vizeaza:
[n materia carierei judecdtorilor si procurorilor

» Propuneri de numiri si eliberari din functie a judecatorilor si
procurorifor, respectiv promovarea acestora; numirea judecatorilor
si procurorilor stagiari;

In materia admiterii in magistratura, a evaludrii si formarii profesionale:

» La propunerea Consiliului stiintific al Institutui National al
Magistraturii stabileste numarul anual de cursanti, tematica pentru
concursul de admitere, aproba programa de formare profesit;ﬂalé i
auditorilor de justifie; numeste comisia de admitere si comisia de
elaborarea a subiectelor;

» Organizeaza si valideaza examenul de capacitate ale magistratilor
si aprobad programul de formare continud organizeazad si valideaza
concursurile pentru numirea in functii de conducere; dispune
organizarea concursurilor de promovare;

» Numeste comisiile pentru evaluarea activitatii profesionale a
judecatorilor si procurorilor;

» Numeste directorul si adjunctii INM, la propunerea Consiliului
stiintific, precum si directorii si adjunctii Scolii Nationale de
Grefieri.

Solutioneazd contestatiile formulate de magistrati impotriva hotararitor
pronuntate de sectii, cu exceptia celor in materic disciplinara;

Im materia organizarii instantelor si parchetelor, plenul CSM convoaci
adunarile generale, aprobd suplimentarea sau reducerea de posturi;

Plenul CSM adoeptd Codul deontologic al judecatorilor s procurorilor,
avizeazd proiecte  de  acte normative  care  privesc  autoritatea

judecdtoreasca, claboreazd anval un raport privind starea justitiel.
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2. Consideratii asupra temeiului pentru care o mare parte a atributiilor

plenului a trecut de la acesta catre sectii.

Intrucat reprezentantii societatii civile participd numai la lucrérile
plenului Consiliulul Superior al Magistraturii, neavand activitate permanenta,
este important de analizat motivul pentru care legiuitorul a realizat acest transter
de competenta dinspre plen catre sectii.

In acest context, trebuie mentionat faptul ca, o modificare importanta datd
de Legea nr. 247/2005 este aceea de renuntare la titulatura de magistrat si
inlocuirea acesteia cu cea de ,judecdtor si procuror”, atit in ceca ce priveste
Legea nr.317/2004 de organizare a Consiliului Superior al Magistraturii precum
si in Legea 303/2004 privind Statutul magistratului, devenita Statului
judecatorului si procurorului. Constitutia Roméniei, pe de altd parte, face
trimitere, la art. 133, alin.(2), la notiunea de magistrat, atat in cazul judecatorilor
cat si in cazul procurorilor.

PPe cale de consecinta, se poate concluziona ca legiutorul a dorit o separare
a celor doud functii in magistraturd, atit din punct de vedere al titulaturii
acestora cat si din perspectiva neinterferdrii procurorilor in propunerile de
numire ale judecdtorilor si, probabil, si in sens invers.

O altd modificire importanta in ceea ce priveste pozitia procurorilor, data
de Legea nr.247/2005, este aceea de intdrire a rolului ministrului justifiel i
eliminarea Consiliului Superior al Magistraturii in materia numirii procurorilor
cu functii de conducere la nivel national.

Din pacate, toate modificarile descrise mai sus au apropiat mai degraba
procurorii de puterea executiva decit de cea judecdtoreasca.

[ntrucat statutul procurcrulul este extrem de important- dincolo de
titulatura data acestel profesii- in materia procesual penala, in echilibrul adunarii

materialui probator in plan faptic 1 nu teoretic (probe in aparare si acuzare ori



numai probe in acuzare), in drepturile de care dispune acesta fatd de avocatul

apdririi, consider cd este o prioritate reglemantarea statutului procurorului.

3. Rolul reprezentantilor societatii civile in CSM

in lucrarea “C onstitutia Roméniei- Comentariu pe articole”, Ed. C.H . Beck,
coordonatd de catre I Murary, ESTanasescu, prof. Viorel Ciobanu, analizand
structura Consiliului Superior al Magistraturii, conchide: ,[n strategia de reformd a
sistemului judiciar pe anii 2003-2007 se precizeazit od, peniru a evita pericolul
corporatismulud, din Consilivl Superior al Magistraturii frebuie si focd parte, dupd
modele europene consacrale, si personalibifi ale societifil civile din afara magistraturii,
Numiai od transpunerea in plan constitutional si legal o bagatelizat aceasti idee, din
moment ce textele au stabilit doar doi veprezentanti (..), lar acestia nu participd ln
Tucririle din sectii, ¢i numai la cele din plen. Situatia a devenil si mai gravd dupa
modificarea Legfl nr 31772004 tn anul 2005, cind numeroase atributii ale plenului au
frecut la sectil, astfel nedt nu se poate vorbi de un dialog real cu societatea cioild si, de ce
nit, de un control al ucesteln”.

Prin urmare, legiuitorul de la acea vreme a avut in vedere exercitarea unui
minim control al societitii civile asupra hotdrarilor luate in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, o transparentizare catre publicul larg a activitatilor
acestui for, precum si realizarea unei interfate intre autoritatea judecatoreasca si
cetateni, ca beneficiari ai acestud sistem. Singurul domeniu in care reprezentantii
societatii civile nu au a se pronunta, este domeniul disciplinar, atribut exclusiv al
sectiifor (Constitutia Romaniel, art.133 alin. 2, lith corcborat cu art.134, alin.2).
Drept urmare, restul de competente ale plenului ori ale sectiilor sunt sunt
reglementate prin legea organicd.

Consider «a, in eventualitatea initierii unor modificari ale  Legii
nr.317/2004, trebuie sda se aibd in vedere o extindere a atributiilor plenului

intrucit numai in acest fel se poate realiza o colaborare reala a judecatorilor si



procurorilor, precum si o mai mare implicare a reprezentantilor societdtii

civile,

3.1  Independenta justitiei

Constitutia Romaniei mentioneza la art.133, alin 1., Consilinl Superior al
Magistralurii este garantul  independenfei justitiesr”. Pe de altd parte, aceasi
Constitutie, la art.126, alin.l spune ca: Justitia se realizeazid prin Inalta Curte de
Casatic si Justitic si prin celelalte instante judecitoresti stabilite de lege”. Cele doua
texte constitutionale creazd confuzie, intrucét, pe de o parte, se face vorbire de
puterea judecdtoreascd si, pe de alta parte se spune ca, Consiliul Superior al
Magistraturii, ca si garant al independentei justifici, este format atit din
judecatori cat si din procurori, acestia din urma nefdcind parte din puterea
judecatoreascd. Mai mult decdt atdt, textele constitutionale, atunci cind se referd
ta judecdtori le ofera acestora atributul de independenta, in vreme ce procurorii
se bucurd stabilitate, impartialitate, aflati fiind intr-un sistem de control ierarhic,
Chiar asa fiind, este evident ca s-a dorit oferirea unor garantii de independenta
corpului  procurorilor, prin includerea acestora in Consiliul Superior al

Magistraturii

3.1.1 Resursele materiale alocate sistemului judiciar

Existd mai mulfi factori care contribuie la existenta ori inexistenta
independentel sistemului judiciar. Unii sunt de naturd externd, respectiv deriva
din actiuni sau inactiuni ale celorlalte puteri in stat. Un astfel de tactor extern,
extrem de important, este acela al resurselor materiale alocate sistemului judiciar.

Alocarea corespunzitoare a resurselor materiale trebuie sa se indrepte catre:
= sediile instanteior si pz,u‘dwtdar, logistica de care dispun acestea
atat din punct de vedere al activitatii judiciare dar si ca interfatd de

fucru cu cetdtent,
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» cuantumul retributiei magistratilor In sensul  asigurdri unel

retribuir: decente a activitafii acestora
> Institutul National al Magistraturii, astfel incat aceasta institufie sa
poatd instrul un numar mai mare de auditori de justitie; cresterea
numdrului de magistrati din sistem va avea efecte benefice asupra

calitapi actului de justitie

Consider ci o alocare corecta a resurselor materiale catre sistemul
judiciar ar trebui s fie o prioritate a CSM, in colaborare cu celelalte puteri ale

statulul.

3.1.2 Politica de resurse umane din sistem

Un alt factor care contribuie la existenta unei presiuni foarte mari asupra
sistemului judiciar, presiuni de naturd a ii atecta independenta, este lipsa de
resurse umane din sistem, atat in cazul judecdtorilor cat si in cazul procurorilor.
Aceste lucru are legdturd cu cele menlionate anterior in legdturd cu resursele
financiare alocate INM, dar are legitura, in egald masurd, cu politica de resurse
umane a Consiliului Superior la Magistraturii.

Politica de resurse umane, pentru a b cficientd, trebule sd se bazeze pe
date concrete, pe 0 anumitd predictibilitate a modificarilor legislative precum i
pe studii de impact anterioare acestor modificari. Aceste studil de impact ar
trebui sd indice legiuitorului gradul in care sistemul judiciar, din perspectiva
resurselor umane, poate face fatd acestor modificari. O lipsa de colaborarea intre
puterea legislativa si/sau executivd si Consiliul Superior la Magistraturii poate
conduce la colapsul sistemului judiciar si crearea doar a unei aparente de drept
ori de dreptate.

Drept urmare, consider ca fiind o prioritate pentru noul Consiliu gasirea
unor modalitati de colaborare efectiva cu celelalte puteri ale statului in ceea ce

priveste orice initiativa legislativa cu impact asupra sistemului judiciar.



Pe de altd parte, este necesard introducerea in Legea 317/2004 a unei
sanctiuni exprese in cazul in care proiecte de acte normative care vizeazd
activitatea autoritatii judecitoresti sunt transmise parlamentului fard avizul
CSM.

Trebuie, de asemenea, eliminate orice sarcini de naturd administrativa
ale judecatorilor in cadrul instantelor precum si degrevarea acestora de

atributii nejurisdictionale.

3.1.3 Politica de promovare

Alti factori externi care pot afecta independenta sistemului judicar sunt
legati de sistemul de promovare al judecitorilor si procurorilor. Acest sistem de
promovare, fie cd are in vedere functii de executie, fie functii de conducere,
trebuie sa fie transparent, sa se bazeze pe criterii care tin exclusiv de valoarea
profesionald, iar aceastd valoare profesionala sd fie masurata intr-un mod mai
putin formalist, bazat pe cunostinte specifice profesiei.

Sistemul de promovare la fnalta Curte de Casatie si Justifie este un sistem
extrem de subiectiv, excesiv de formalist si uneori ridicol prin prisma intrebarilor
puse candidatilor. Pe de altd parte, nu trebuie sd se cada intr-o extrema opusa
prin transformarea actualului sistem intr-un sistem de examinare scris,
studentesc, cu profesori de specialitate, mai apopiat admiterii in magistratura
decat promovirii la Inalta Curte. Cu sigurantd ca sistemul isi cunoaste valorile
profesionale, dar si morale, iar judecitorii sectiei de specialitate din cadrul ICC]
au anvergura necesara de a discerne, inclusiv din analiza deciziilor judecatoresti

ale candidatilor, care este persona potrivita.

314 Pregatirea profesionala
Un alt tactor care coniribuie, alituri de celelalte, la asigurarea
independentei sistemulul judiciar este acela al unei bune pregatiri profesionale.

Aceasta trebuie asigurata de cdtre INM. Astfel,



» Institutul, in cazul auditorilor de justitie, ar trebui si isi
revizuiascd curricula, sd asigure un cadru unitar de predare, sa
pund accentul pe partea practicd a activitatii de judecator si
procuror, pe rationamentul juridic, pe intelegerea spiritului legii si
indepirtarca de felul rigid si formalist al predirii ori al admiterii la
institut.

» Institutul National al Magistraturii trebuie sa asigure o formare
profesionald continua intr-un mod constant, organizat si nu intr-

un mod accidental si sporadic.

3.1.5 Etica si deontologia profesiei

Exercitarea functiei de judecator sau procuror, dincolo de cunostintele
specifice ori de resursele materiale puse la dispozitia acestuia, trebule sid se
bazeze pe o foarte buna intelegere si liberd asumare a unor norme etice, respectiv
deontologice ale profesiei.

Din pacate, Codul deontologic adoptat de CSM in anul 2005 creaza
confuzii intre actiunile unui magistrat, pasibile de a fi santionate disciplinar, si
asumarea liberd a unor norme deontologice ale profesici, care nu trebuie sd aiba
cu nimic de a face cu sfera disciplinard, respectiv cu abaterile diciplinare.

in fapt, Codul deontologic promovat de CSM contine, in cca mai mare
parte, o copiere a textelor legale care vizeazda diverse interdictii ori
comportamente sanctionabile disciplinar.

Noul Consiliu ar trebui sd regindeascda Codul deontologic, sd creeze
delimitdrile necesare intre deontologic si disciplinar si, pe de alta parte, sa creeze
structuri de sine statitoare la nivelul instantelor si parchetelor , sub forma unor
consilii, care si vegheze la respectarea acestor norme de conduita profesionala,
Posibilele incilcari ale deontologiei profesionale ar putea sd apard in dosarul
profesional. Nu este, sub nici o forma, atributul CSM in a se pronunta in materia

Codului deontologic al magistrahilor.
& L ¥
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4. Relatia cu celelalte puteri in stat

Asa cum aratd componenta constitulionala, puterea executivd isi are
reprezentantul in CSM in persoana ministrului justitiei. Acesta participd la
lucrarile plenului precum si la cele ale sectiilor. Prin vrmare dialogul institutional
intre autoritatea judecdtoreasca si executiv se realizeaza prin intermediul
ministrului justitiei.

Fste de dorit sd existe un dialog real in interiorul CS5M intre membri
acestuia si ministrul justitiei, precum si dorinta de rezolvare a oricidror posibile
divergente in interiorul Consiliului. Presedintele Romaniei, in calitate de
persoand chemata sa vegheze la respectarea Constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice, poate asigura, atunci cind prezideazad lucrarile Consiliului,
la buna colaborare intre membri alesi ai Consiliului si membri de drept ai
acestuia, mediind atunci cand este cazul, intre puterile statului.

QO pdrghie extrem de utild in relatia cu puterea legislativd este aceea de
prezentare de catre CSM, in fata Parlamentului Romdniei, a unui raport anual
privind starea justitiel. Un asemenea raport trebuie ficut intr-un mod clar,
transparent, mai putin statistic, care sa reprezinte intocmai oglinda sistemului
judiciar, cu plusurile st minusurile sale, precum st propuneri concrete,
reprezentantii societatii civile in C5M  putand avea un aport semnificativ la

crearea unui nou tip de document.

5. Relatia cu organisme internationale
Consiliul National al Magistraturii nu a excelat in relatia cu organismele
internationale, in special cu reprezentantii Comisiei Europene, avand, mai
degraba o atitudine reactivi decat proactiva, in special in materia rapoartelor din
cadirul Mecanismului de Cooperare si Verificare,
Membri societatii civile In CS5M pot sa contribuie la ¢ mat buna
realationare si transmitere de informatii intre CSM si reprezentantii Comisied

Evropene, precum si cdtre alte organisme internafionale sau europene.



6. Relatia cu societatea civild si media

Ceil doi reprezentanti ail societdtii civile ftrebuie s& asigure legdtura
permanentd intre Consiliul Superior al Magistraturii si organizatii ale societatii
civile cu preocupari in domeniu, preludnd de la acestea din urmd orice initiativa
care poate aduce beneficii sistemului judiciar si, implicit, beneficiarului actului
de justitie. Practica ultimilor ani a demostrat ¢i, de multe ori, perceptia societatii
civile asupra problemelor sisterului judiciar nu este de neglijat, , privirea” unui
tert putdnd percepe si alte fenomene decit cele aflate in atentia corpului
profesional. De aceea este necesarda asigurarea unui schimb informational
permenent intre membri CSM si societatea civila.

O altd cale de interactionare a CSM cu publicul larg este prin intermediul
media. In acest sens, reprezentantii societdtii civile in CSM pot asigura o
informare accesibild publicului, mai pufin formalista. Inclusiv in aceastd materie
este de dorit o atitudine proactiva, de explicare a ceea ce doreste sa facd CSM si
nu o explicare a celor deja intamplate.

Din punctul de vedere al comunicarii cu exteriorul, CSM nu trebuice sa
aibe o atitudine sindicalistd, protejand, indiferent de temei, orice membru al
corpului profesional. Este adevarat, CSM trebuie sd apere independenta corpului
profesional, dar, acest deziderat se poate realiza inclusiv prin indepartarea din
magistratura a celor care nu se pot conforma disciplinei profesionale.

[n fine, independenta corpului de magistrati nu are valoare ca atare in fata
unui justitiabil decit in mdsura in care se imbind cu un inalt grad de
responsabilitate. lar cea din wrma implicd o buna pregitire profesionala si o

inaltad tinutd morala.



