PROIECT
PRIVIND PRINCIPALELE OBIECTIVE CARE VOR FI AVUTE IN
VEDERE IN EXERCITAREA MANDATULUI DE MEMBRU iN
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

CANDIDAT - USURELU GABRIELA

PRIM-PROCUROR ADJUNCT
LA PARCHETUL DE PE LANGA JUDECATORIA SECTOR 1



CURRICULUM VITAE

Numele si prenumele
Data nasterii
Localitatea
Domiciliul

Starea civila

Studii

Functii detinute

USURELU GABRIELA
05.11.1973

Rosiori de Vede, jud. Teleorman
Bucuresti,

necasatorita

Facultatea de Drept ,,A.I.Cuza”
Iasi — promotia 1996

1996 - procuror la Parchetul de pe linga
Judecatoria Vinju Mare, jud. Mehedinti

- Procuror la Parchetul de pe linga
Judecatoria Drobeta Turnu Severin ,
jud. Mehedinti

- procuror la Parchetul de pe linga
Judecatoria Videle, jud. Teleorman

- procuror la Parchetul de pe langa
Tribunalul Bucuresti

- procuror Parchetul de pe langa
Judecatoria Sector 1

- prim-procuror Adjunct
Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 1



C.S.M. este garantul independentei justitiei iar pentru indeplinirea acestei
dispozitii constitutionale se impune cu necesitate ca cei care sint alesi 1n calitate
de membrii CSM sa fie persoane din cadrul magistratilor care prezinta probitate
profesionala si morald, care prin experienta detinutd au putut cunoaste in mod
direct problemele cu care se loveste in activitatea de zi cu zi fiecare magistrat si
care are posibilitatea de a le reprezenta cel mai bine interesele in fata institutiilor
statului.

Calitatea de membru C.S.M. impune o mare responsabilitate in fata
procurorilor care prin votul acordat si-au pus toatd nadejdea intr-o persoana pe
care o considerd capabila sda schimbe situatia actuald din sistemul judiciar,
persoana pe care au considerat-o de incredere, care v-a apleca urechea la toate
doleantele formulate si care va avea mereu usa deschisd pentru diversele
probleme care pot aparea in viitor.

Pentru a putea deveni membru C.S.M. este necesar insd ca sa-ti fi cistigat
respectul in fata colegilor, sa fi dat dovada de verticalitate si onestitate in
decursul activitatii desfasurate si de om de actiune in situatii limita.



- Admiterea in magistratura sa se efectueze doar prin intermediul .N.M. iar
nu si1 prin concursul organizat pentru persoanele cu o vechime de minim 5 ani in
domeniul juridic deoarece doar prin aceeasi modalitate de examinare se poate
asigura egalitatea de sanse tuturor celor care doresc sd devind magistrati,
inclusiv a tinerilor absolventi ai facultatilor de drept.

Atita timp cit remuneratia este egala iar sarcinile de la locul de munca sint
aceleasi, este firesc ca pentru a deveni magistrat, tofi candidatii sa fie supusi
acelorasi concursuri de acelasi grad de dificultate iar cariera unui magistrat sa fie
punctatd de aceleasi examene fara de care este exclus sa se reuseasca Insusirea
cunostintelor teoretice si practice.

Numarul posturilor scoase la concursul organizat de I.N.M. trebuie sd fie
realist 1 sd corespunda cu nevoile actuale ale sistemului judiciar.

- Formarea continud trebuie sa se efectueze doar prin [.N.M. iar programele
de formare trebuie sa aibad in vedere problematica judiciara ridicatd de procurorii
din tard pentru ca doar astfel se poate ajunge la o pregatire eficienta a
magistratilor.

Aceste programe ar trebuie sd aiba o preponderenta practica iar nu teoretica si
cursurile sa se efectueze de practicieni care sd se deplaseze periodic la nivelul
fiecarei unitati de Parchet pentru ca programul de lucru incércat al procurorilor
nu le permite acestora de cele mai multe ori sd participe la astfel de cursuri
organizate de LN.M .

Prin aceastd modalitate de lucru s-ar ajunge ca formatorul sd i-a contract direct
cu procurorii §i cu probleme pe care acestia le intimpina in practica.

Formarea continud la nivelul Parchetelor de pe langd Curtile de Apel. este
ineficientd, la nivelul Parchetelor de pe langd Curtile de Apel trebuind sa fie
centralizate problemele de drept ridicate de procurorii din subordine (Parchetele
de pe langa Tribunale., Parchetele de pe langa. Judecatorii) si transmise [.N.M,
programele fiind astfel axate pe probleme concrete si actuale iar nu pe aspecte
generale, asa cum se desfagoara in prezent astfel de cursuri.

- Modalitatea de evaluare actuala trebuie sa fie schimbata si sa aiba in vedere
criterii clare de evaluare. Criteriile de evaluare sa reflecte intr-adevar activitatea
procurorului §i sa ajute evaluatorul sd-si formeze o imagine corectd despre
situatia celui evaluat.

Autoevaluarea ar trebui fi eliminatd pentru ca nu prezintd importanta sub
aspectul rezultatului final al evaluarii.

Criteri1 de evaluare trebuie sa aiba in vedere: volumul de activitate, nr.
dosarelor solutionate si gradul de complexitate (urmarire penald)/nr. de
participari in sedintele de judecata si gradul de complexitate (judiciar), nr.



achitarilor si restituirilor imputabile (urmarire penald)/nr. hotaririlor ramase
definitive in care nu s-au exercitat cdi de atac de procuror desi vizau aspecte de
nelegalitate, alte lucrari solutionate de procuror (cereri studiere dosar, plingeri
de tergiversare, revizuiri, cereri de punere sub interdictie, nr. hotaririlor
verificate Tn cauzele civile etc.) dar si disponibilitatea de care procurorul a dat
dovada in realizarea unor activitati urgente.

Se impune ca evaluarea sa fie efectuata de Comisii organizate la nivelul
C.S.M. pentru ca aceastd activitate care este efectuata in prezent de Colegiul de
Conducere de la nivelul fiecarui Parchet ingreuneaza foarte mult activitatea
procurorilor evaluatori, activitate care impune alocarea unui timp de evaluare
indelungat, intocmirea unui set de inscrisuri iar aceastd activitate nu este
remunerata, fiind o sarcind in plus pentru procurorii evaluatori.

Modalitatea de evaluare actuald nu poate fi consideratd obiectiva fiind
efectuatd de procurori din cadrul aceleiasi unitdti de Parchet, procurorii
evaluatori sint colegi cu cei evaluati iar aceasta suspiciune ar fi exclusa prin
organizarea unor Comisii la nivelul C.S.M.

Membrii Comisiilor de evaluare ar trebui sa fie specializati in functie de
activitatea celui evaluat, respective urmarire penald / judiciar.

Se impune ca si un calificativ de ,,BINE,, sd permitd procurorului evaluat
inscrierea la concursurile de promovare, din moment ce departajarea la examen
se efectueazad in urma unor teste grila.

Conditionarea de a participa la un examen doar cu calificativul de ,,FOARTE
BINE,, impiedica procurorul care nu a obtinut un astfel de calificativ sa se
inscrie la examen iar Colegiile de Conducere sint astfel obligate sd acorde doar
astfel de calificative.

Este firesc ca sansele de inscriere a unui procuror la un examen sa fie egale
iar concursul sa fie singurul cel care stabileste pe baza notelor obtinute daca un
procuror este declarat admis/respins iar cariera acestuia sa nu depinda de o
evaluare impartiala.

- Promovarea in functii de executie/de conducere trebuie sa cuprinda si o
proba orala care sda constea intr-o discutie cu Comisia de evaluare pentru a
vedea dacd procurorul si-a insusit limbajul juridic adecvat cazului supus
discutiei, practica judiciara existentd, rationamentul juridic, posibilitatea de
comunicare deoarece aceste aspecte au relevantd in practica, atita timp cit ca
procuror/ Prim-Procuror / Prim-Procuror Adjunct/ Procuror Sef Sectie esti pus
direct in fatd cu partile, martorii, expertii, petentii atit in faza de urmarire penala
st de judecata, iar aceste abilitdti nu pot fi verificate in cadrul unor teste grila
teoretice sau de practica (spete).

Nota obtinuta in urma sustinerii proiectului pentru promovarea in functii de
conducere trebuie sa poatd fi contestatd din moment ce aceastd probd este
inregistratd audio iar de cele mai multe ori aceastd nota face departajarea intre
candidati.



Pentru o corectd evaluare la proba de sustinere a proiectului se impune ca
membrii Comisiei in fata caruia urmeaza sa se sustind proba, sd se deplaseze
anterior examenului, la locul de muncad al candidatului pentru a stringe date
despre candidat, pentru ca atunci cind candidatul vine in fata Comisiei acesta
sd-1 cunoasca in urma datelor strinse din teren.

Conform legislatiei in vigoare proiectul este sustinut in fata unei Comisii care
nu te cunoaste, nu are date minime despre activitatea pe care ai desfasurat-o pina
la momentul candidaturii iar dupa 10-15 minute cit t1 prezinti proiectul si
raspunzi la Intrebarile comisie, daca acestea exista, esti notat, nota care de cele
mai multe ori nu reflectd capacitatea manageriald a candidatului.

Din aceste motive s-a ajuns ca acelasi candidat care s-a prezentat la 2
concursuri cu acelasi proiect sa obtina note diferite, la primul concurs nota 10 iar
la cel de-al doilea 7.

Modalitatea in care se obtine nota finala la promovarea in functiile de
executie este deficitara (75% proba practicad si 25% proba teoretica) si ar trebui
schimbata, in sensul cd atit proba teoreticd cit si cea practica sd reprezinte cite
50% din nota finala atita timp cit proba teoretica este la fel de importanta ca si
cea practicd, fard o cunoastere temeinicd a aspectelor teoretice nu se pot rezolva
corect spetele de la proba practicd iar gradul de dificultate al probei teoretice
este acelasi cu cea din proba practica.

- Delegarea magistratilor
Avind in vedere situatia actuald se impune ca institutia delegarii sa nu mai
fie permisa atita timp cit ocuparea locurilor vacante la Parchetele ierarhic
superioare se efectueaza in mod regulat, de regula anual prin intermediul [.N.M.
se organizeaza concursuri pentru promovarea in functii de executie.

Datoritd acestei modalitati de ocupare a posturilor vacante nu este firesc ca un
post sa nu fie scos la examen din cauza ca este ocupat de un procuror delegat,
procuror care de cele mai multe ori nici nu are vechimea pentru a se inscrie la
promovarea pentru un asemenea post iar procurori cu vechimea aferenta sint
ingraditi si obligati sa ramina pe aceleasi locuri, neputind participa la examen pe
aceste posturi care sint blocate.

Promovarea sa se efectueze doar prin examen care este de fapt singura
modalitate obiectiva de evaluare pentru ocuparea unui post la o unitate ierarhic
superioara.

Institutia delegarii este o institufie care Tncurca mai mult activitatea deoarece
cel care pleaca pe delegare sunt cei care sint stimulati de o salarizare superioara
dar si de faptul ca se debaraseaza de lucrarile nesolutionate pe care le lasa in
urma colegilor care ar putea si ei foarte bine sa urmeze acelasi traseu al delegarii

Se impune cresterea perioadei de echivalare a rezultatului de la un examen de
la 6 luni la 1 an.



- Imbunatdtirea activititii Parchetelor de pe lingd Judecdtorii se impune a
fi efectuata de C.S.M. prin luarea unor masuri ferme de marire a schemelor de
personal conform volumului de activitate existent in prezent, schemele de
personal trebuiesc actualizate atit la nivelul procurorilor cit si a personalului
auxiliar, acesta din urma fiind omis din aceste scheme, scoaterea la concurs a
tuturor posturilor vacante, implementarea unui sistem aleatoriu de Tmpartire a
dosarelor din compartimentul urmarire penala (criteriul numerologic),
specializarea procurorilor pe anumite activitati  (de exemplu — specializare in
domeniu economic, medical pentru dosarele de culpa medicala, furturi auto,
proprietate intelectuala etc).

Astfel de masuri ar duce la eficientizarea activitatii procurorilor si scaderea
indicelui de infirmare a solutiilor de instante in urma plingerilor formulate de
parti conf. art. 278 C.p.p.

Se impune atribuirea fiecdrei unitdfi de Parchet a unei indice care sa
corespundd volumului de activitate, gradului de complexitate a cauzelor
inregistrate si solutionate iar in functie de acest indice, sa fie stabilite schemele
de personal, salarizarea iar Parchetele cu indicele cel mai ridicat sa functioneze
cu 2 Prim - Procurori Adjuncti atita timp cit unele Parchete de pe langa
Tribunalele din tara care au si Sefi de Sectii au un volum de activitate mult mai
redus decit cel inregistrat la Parchetele de pe linga Judecétorii.

- Existenta unor criterii clare de stimulare a procurorilor care obtin
rezultate deosebite in munca, in acest sens exemplificdm : prime in bani, cursuri
de pregatire in strdindtate, bani pentru carti cu profil juridic etc.

Se impune schimbarea legislatiei actuale, in sensul permiterii fiecarui procuror
sd-si deconteze intr-un anumit plafon, plafon care nu trebuie sa fie derizoriu,
contravaloarea cartilor cu profil juridic achizitionate, atit atimp cit acestea 11 sint
necesare in vederea desfasurarii unei activitati eficiente, atita timp cit fondul de
carte din bibliotecile Parchetelor este invechit iar alte categorii profesionale
beneficiaza de astfel de facilitati, de exemplu avocatii.

- Purtatorul de cuvint trebuie sa fie o persoana specializata in comunicare,
de regula absolventi ai facultatilor de jurnalism.

In prezent, aceastd activitate este efectuati de un procuror care nu are
pregatirea necesard in vederea intocmirii comunicatelor de presa, nu dispune de
timpul necesar acestei activitati atita timp desfasoara activitati specifice fazei de
urmarire penald / judiciar iar munca depusa in acest sens nu este remunerata.

- Cresterea responsabilitatii membrilor C.S.M.



Membrii C.S.M. trebuie sd constientizeze ca in situatia in care nu-$i vor
indeplini obiectivele stabilite de procurorii din teritoriu care sint persoanele care
i-au ales pentru a le reprezenta interesele in fata forurilor decizionale pot fi
revocati de Adundrile Generale dar se impune simplificarea procedurii de
revocare a membrilor C.S.M.

Fiecare membru C.S.M trebuie sa fie obligat sd prezinte anual un raport in
fata Adunarilor Generale ale procurorilor alegétori cu privire la obiectivele
realizate, aspectele care l-a impiedicat in realizarea obiectivelor stabilite,
masurile care se impun in viitor pentru indeplinirea acestora si fixarea noilor
obiective care sa corespunda necesitatilor din sistem.

In functie de raportul anual prezentat, Adunarilor Generale si poati decide
declansarea procedurii de revocare.

Durata fiecarui membru C.S.M. trebuie sa fie redus la un mandat de cite 3
ani de la 6 ani cit este in prezent pentru ca aceastd perioadad este prea lunga si
este in contradictie cu perioadele mandatelor functiillor de conducere din
sistemul judiciar care sint de reguld de 3 ani.

- Inlaturarea disfunctiilor constatate la nivelul sistemului judiciar
Se impune ca C.S.M. sd i-a masuri in vederea inldaturarii disfunctiilor
mentionate in fiecare raport anual privind starea justitiei dar de fiecare data
aceste disfunctii sint doar constatate scriptic, fara sa se ia masuri concrete pentru
inlaturarea acestora.

Din aceasta cauza de fiecare datd, in fiecare raport sint mentionate aceleasi
probleme care se perpetueaza si se acutizeaza de la an la an, respective: lipsa
unor sedii care sa corespunda exigentelor anului 2011, cresterea volumului de
activitate, scheme de personal incomplete s$i neactualizate cerintelor,
neuniformizarea practicii judiciare, lipsa consumabilelor, inexistenta unui sistem
de informatizare performant, lipsa spatiilor de arhivare, inexistenta unui sistem
de stimulare si recompensare a celor care obtin rezultate deosebite in activitate,
realizarea diferitelor activitati care nu sint specifice activitatii unui procuror etc.

Aceste elemente duc la scaderea randamentului muncii si la ingreunarea
desfasurarii activitatii din toate sectoarele de activitate ale Parchetului (urmarire
penald, judiciar, grefa etc.)

Adresa de corespondentd — GABRIELAUSURELU@YAHOO.COM.

Mulgumesc colegilor pe aceasta cale pentru timpului alocat pentru
citirea proiectului §i prezenta la vot.
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