Strategia de integritate a sistemului judiciar - Plan de actiuni
Comisia 4 a CSM, varianta de lucru 29 iunie 2011

PLAN DE ACTIUNI AL STRATEGIEI DE INTARIRE A INTEGRITATII IN JUSTITIE

Obiectiv

Masura

Masura generala

Actiuni

1.Cresterea
transparentei in
sistemul judiciar

1.1. Informarea
cetatenilor asupra
organizarii Si
functionarii
sistemului
judiciar, respectiv
asupra drepturilor
si obligatiilor lor

Conceperea si distribuirea unor ghiduri si postari la afisierul institutiilor.
La nivel regional, ghidurile si postarile vor fi disponibile inclusiv in limbile
minoritatilor nationale

Sensibilizarea opiniei publice prin mass-media, internet, mese rotunde, conferinte
de presa cu privire la mijloacele legale si civice pentru apararea drepturilor.
Informare in special cu privire la modalitatile de prevenire si combatere a coruptiei.

Asigurarea accesului cetatenilor la legislatia actualizata, in special la noile coduri.
Asigurarea legislatiei fundamentale inclusiv intr-o limba de circulatie internationala,
mai ales pentru mediul de afaceri.

Asigurarea accesului cetatenilor la hotaréarile judecatoresti, prin dezvoltarea
programului Jurindex la toate instantele.

Standardizarea cererilor si actiunilor adresate instantelor si parchetelor, si punerea
lor la dispozitie in mod gratuit pe site-urile institutiilor.

Asigurarea accesului cetatenilor la jurisprudenta CSM in materie disciplinara gi
deontologica.

Diseminarea jurisprudentei in materie de integritate judiciara: hotararile CSM in
materie disciplinara, a hotararilor pronuntate ca urmare a incalcarii unor dispozitii
din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor si a hotararilor de condamnare
a pentru fapte de coruptie judiciara.
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1.2. Sondarea
periodica a opiniei
publice

Realizarea de sondaje periodice, zonale - nu doar nationale - cu privire la
increderea in justitie. Preluarea sugestiilor de imbunatatire a managementului local.

Organizarea de intalniri periodice intre conducatorii instantelor si reprezentantii
societatii civile pentru identificarea sectoarelor vulnerabile si pentru imbunatatirea
serviciilor publice oferite de institutiile judiciare

1.3. Imbunatétirea
site-urilor
instantelor

- publicarea intr-o modalitate adecvata a datelor de interes pentru public;
componenta conducerii, componenta completelor de judecata, modalitatea de
reclamare sau de formulare a unor propuneri de imbunatatire a activitatii, date
statistice

- publicarea CV-urilor profesionale ale magistratilor;

1.4.Reevaluarea
modalitatii de

Elaborarea unei noi reglementari privind relatia institutiei din sistemul judiciar cu
mass-media

acces la

informatiile din Incheierea unui protocol cu CNA si organismele deontologice din mass-media.
instante si

parchete

1.5. Educarea Derularea unor seminarii, organizate in colaborare cu ONG-uri specializate in
populatiei domenii precum drepturile omului, reforma justitiei si anticoruptie pentru gasirea

mesajelor de intarire a integritatii in sistem si a unor mecanisme de continua
imbunatatire a acesteia.

Organizarea de vizite ale elevilor si studentilor la sediul parchetelor, instantelor,
coroborate cu cursuri de dezvoltare a spiritului anti-coruptie (la scoala sau
concepute ca element component al vizitei la instanta/parchet).

Organizarea de vizite ale magistratilor, formatorilor de la INM in gcoli, licee,
universitati cu prezentari tematice.
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Organizarea de cursuri de cunostinte juridice (cu privire la institutiile si procedurile
judiciare) si de anticoruptie la Facultatile de Drept, Jurnalism., Sociologie.

1.6.Implicarea
populatiei si a
societatii civile in
cunoasterea si
luarea deciziilor
majore in
sistemul justitiei

Publicarea rapoartelor de activitate a instantelor, a rapoartelor privind aplicarea legii
referitoare la accesul la informatii publice, precum si a rapoartelor privind bugetele
de venituri si cheltuieli ale instantelor . Publicarea raportului privind activitatea CSM
si a Raportului privind starea justitiei. Publicarea rapoartelor DNA si PiCCJ.

Dezbatere publica asupra criteriilor de recrutare a magistratilor, respectiv de
promovare la ICCJ.

Asigurarea unui mecanism de consultare permanenta intre societatea civila si
membrii din CSM care o reprezinta.

2. Consolidarea
integritatii

sistemului judiciar

2.1. Cresterea
pregatirii
profesionale a
magistratilor, a
personalului
auxiliar si a
personalului
conex

Perfectionarea profesionala continua a personalului din sistemul justitiei.
introducerea unor cursuri speciale de case management .
Organizarea unui sistem coerent, obiectiv si efectiv de evaluare profesionala a

personalului din sistemul justitiei (evaluarea trebuie sa se faca periodic si in scopul
gasirii solutiilor necesare actualizarii i cresterii continue a pregatirii profesionale).

2.2.Dezvoltarea
unei culturi a
integritatii, prin:

- pregatirea specializata anticoruptie;

- pregatirea in domeniul deontologiei si eticii judiciare a tuturor categoriilor de
personal din sistemul justitiei, inclusiv in domeniul anticoruptiei, conflictului de
interese si comunicarii

- introducerea codului de conduita in bibliografia pentru ocuparea posturilor vacante
in functia publica;

- insusirea practicii in materie disciplinara pentru toate categoriile de personal;

- organizarea de dezbateri periodice intre toti profesionigtii dreptului despre rolul
justitiei si responsabilitatile fiecarei profesii in cadrul sistemului.
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- interzicerea accesului in magistratura, respectiv sanctionarea pentru frauda la
concursuri si examene
- regandirea criteriilor ce asigura evaluarea bunei reputatii

2.3. Asigurarea
unui management
institutional
efectiv si eficient

Dezvoltarea institutiei managerului de instanta si a managerului public;
imbunatatirea si obiectivizarea sistemului local de recrutare a personalului de
specialitate din instante si parchete; stabilirea unui sistem de desemnare obiectiva a
membrilor in diverse comisii.

Exercitarea efectiva a conducerii gi controlului de catre conducatorii de instante si
parchete.

Introducerea camerelor video in toate compartimentele unde are acces publicul din
instante, parchete, ca si in salile de examen de la INM.

Crearea unui sistem de mobilitate a personalului aflat in contact cu publicul.

Gandirea unui sistem institutional de colaborare intre presedintele curtii de apel,
procurorul general al curtii, inspectia judiciara si organele locale de informatii.

Implementarea unor sisteme de siguranta si securitate la nivelul instantelor, care sa
asigure protectia fizica a personalului, siguranta si securitatea fizica si electronica a
informatiei.

Prevenirea scurgerilor de informatii din dosare.

Stabilirea volumului optim de activitate pentru intreg personalul, precum si a duratei
optime de solutionare a unei cereri sau cauze.
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Reducerea volumului de activitate al judecatorilor prin:

- extinderea rolului grefierului (cauze simple deduse spre judecare, preluarea unor
atributii nejurisdictionale);

- promovarea de catre instante a institutiei medierii, in cadrul unui program national
(Reteaua judecatorilor care sustin medierea)

- Cresterea consistentei motivarilor deciziilor luate de organele judiciare
- Standardizarea motivarilor hotararilor judecatoresti.

Unificarea practicii judiciare prin mijloace administrative, respectiv elaborarea:
- Ghidului de individualizare a pedepselor

- Ghidului de administrare a probelor

- Ghidului de practica judiciara

- Manualului de jurisprudenta privind impartialitatea

Elaborarea standardelor de etica si crearea comisiilor de etica. Constituirea Retelei
Nationale a Consilierilor in Etica Judiciara.

3. Cresterea
transparentei si
asigurarea
integritatii CSM

3.1. Dezvoltarea
comunicarii cu
publicul, in sens
larg

Consolidarea canalelor de comunicare cu publicul larg, prin:

- modificarea structurii generale a paginii de internet, astfel incat aceasta sa devina
Luser friendly”;

- actualizarea permanenta a informatiilor furnizate prin intermediul paginii de
internet; crearea de arhive si motoare de cautare

- furnizarea continua de informatii cu privire la importanta justitiei si respectarea
autoritatii sistemului

3.2. Dezvoltarea
comunicarii cu
publicul petitionar

Asigurarea unei mai clare perceptii asupra atributiilor legale ale CSM, prin

- furnizarea unui set minimal de informatii privitoare la competentele Consiliului
Superior al Magistraturii, pe pagina de start a sectiunii “Relatii cu publicul” (eventual,
detaliate in documente atasate (,read more”),
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- completarea informarii petitionarilor prin intermediul paginii de internet proprii a
CSM cu articole pe site-uri ale organizatiilor profesionale ale magistratilor, ale
corpurilor profesionale juridice (avocati, executori judecatoresti, notari) s.a.;

- imbunatatirea “Ghidului Petitionarului (unificarea instrumentelor adresate
petitionarului);

- introducerea sistemului electronic “cerere-stadiu lucrare-raspuns”.

3.3.Consolidarea
integritatii
institutionale si a
CSM

- Transmiterea online a sedintelor CSM

- Obiectivizarea procedurilor care tin de cariera magistratilor
propriu al CSM

- Cresterea consistentei motivarilor hotararilor; stabilirea unor criterii de dozare a
sanctiunilor disciplinare

- infiintarea unui departament de relatii cu magistratii

si a personalului

3.4. Intarirea
integritatii
propriului
personal, a celui
din institutiile
coordonate si a
magistratilor

- elaborarea Codului de etica al CSM (pentru membrii CSM, |J, aparatul tehnic al
CSM, INM si SNG);

- Informarea personalului din cadrul institutiilor vizate cu normele ce urmeaza a fi
elaborate si aprobate

- revizuirea Codului Deontologic al magistratilor:

4. Imbunatétirea
sistemului de
raspundere a
magistratilor gi
personalului

4.1. Imbunatatirea
cadrului legislativ
in materie de
raspundere

- imbunatatirea normele care reglementeaza conflictele de interese in cazul
magistratilor si personalului judiciar (de ex, relatiile de familie in cadrul instantelor,
posibilitatea de a judeca in materie penala a fostilor procurori etc)

- introducerea sistemului avertizorului de integritate pentru instante si parchete

- introducerea obligatiei de loialitate pentru cursuri de pregatire (suportarea
costurilor in caz de neprezentare la curs sau parasire a sistemului)

- extinderea raspunderii disciplinare gi la magistratii pensionati pentru abateri
comise in timpul exercitarii functiei

- stabilirea actelor judiciare ce pot fi indeplinite de magistratii cu privire la care s-a
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inceput urmarirea penala pentru comiterea unor fapte de coruptie

- imbunatatirea sistemului sanctionator penal complementar pentru savarsirea
faptelor de coruptie (interdictia de a ocupa o functie juridica, eliminarea pensiei de
serviciu, marirea termenului de prescriptie, interzicerea liberarii conditionate,
confiscarea unei sume mai mari decéat cea ce a constituit obiectul infractiunii);

- introducerea unui sistem de raspundere materiala a magistratilor numai in
contextul introducerii unei astfel de reglementari aplicabile si celorlalte puteri,
conform Recomandarii CoE nr. (84) 15 privind raspunderea publica, si prevederea
unui sistem de asigurare de risc profesional;

- gandirea unui sistem de sanctionare a reclamatiilor formulate abuziv impotriva
magistratilor.

4.2. Asigurarea
autonomiei
operationale a
Inspectiei
Judiciare

- imbunatatirea modalitatii de recrutare a inspectorilor

- sistem de feedback din partea instantelor si parchetelor unde s-au desfagurat
inspectii

- sistem de evaluare a inspectorilor

4.3. Infiintarea
unui sistem unic
de reclamatii la
adresa sistemului

- infiintarea unei structuri unice, cu implicarea CSM, MJ, DNA, societatea civila,
pentru trierea plangerilor impotriva magistratilor, instantelor si parchetelor

- Elaborarea si implementarea unui sistem de anonimizare/sesizare anonima
(instalarea de cutii de reclamatii si sesizari la sediile CSM si ale instantelor).

- acces la cererile de recuzare si cele de stramutare formulate de parti

4.4.Supraveghe-
rea modului de
distribuirea
aleatorie a
cauzelor

- controlul regulat a modului de distribuire aleatorii a cauzelor de catre instante,

- implementarea unui sistem care impiedica alegerea judecatorului prin formularea
de cereri identice repetate.

- controlul si transparenta modului de respectare a principiului continuitatii
judecatorului in solutionarea cauzelor

- stabilirea unor criterii clare de redistribuire a judecatorilor in cadrul sectiilor

- stabilirea necesitatii autorizatiei ORNIIS pentru anumite tipuri de dosare



https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=603877&SecMode=1&DocId=683180&Usage=2

