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A. CONSIDERATII GENERALE
1. Contextul elaborarii prezentei strategii

In Raportul de evaluare privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007
si a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publica
Locala pe perioada 2008-2010 in Romaénia, dat publicitatii in luna aprilie 2011, s-a
recomandat elaborarea unei noi strategii nationale gi s-a subliniat faptul ca sectorul de
justitie nu are o strategie sectoriald de prevenire si combatere a coruptiei interne. intrucat
Ministerul Justitiei a declansat deja o procedurd de elaborare a acestei noi strategii
anticoruptie, sistemul judiciar prin Consiliul Superior al Magistraturii — in asumarea
responsabilitatii care ii revine si pentru respectarea deplina a principiului independentei — a
decis elaborarea propriei strategii care sa fie inglobata in strategia nationala.

Aceasta strategie este insotita de un Plan de actiuni. Documentul, aprobat in prima lectura
de catre CSM in sedinta Plenului din ............ , va fi trimis instantelor gi parchetelor pentru
a fi dezbatut. De asemenea va fi supus unei dezbateri cu reprezentantii asociatiilor
profesionale, sindicatele din sistemul judiciar si cu ONG-urile cu preocupari in reforma
justitiei si drepturile omului. Strategia insasi si Planul de actiuni va fi supusa periodic
dezbaterii publice in vedere actualizarii sale.

2. Increderea in justitie

Justitia este unul dintre pilonii pe care se sprijind orice societate democratica. Ea sta la
baza statului de drept, si acceptarea valorilor si principiilor sale presupune incredere din
partea populatiei. Statistic, in ultimul deceniu, increderea populatiei in justitia din Romania
se situeaza intre 20% si 28%. Pentru ca aceasta valoare sa creasca, profesionistii care
activeaza in sistemul juridic trebuie sa ofere credibilitate. Ceea ce presupune un
comportament dincolo de orice repros.

Acuzele tot mai dese cu privire la existenta unor cazuri de coruptie sau de incompetenta in
justitie nu au intotdeauna un suport real. Desi asemenea situatii exista, ele nu constituie un
fenomen care sa caracterizeze masa celor 6500 de judecatori si procurori din Romania.
Astfel, Tn 2005-iunie 2011 au fost trimisi in judecata pentru savérsirea unor acte de coruptie
un numar de 46 de magistrati, dintre care 19 au fost deja condamnati. in privinta
raspunderii disciplinare, in ultimii sase ani au fost cercetati 136 de magistrati din care au
fost sanctionati 84 de judecatori si procurori.

Este adevarat ca netratarea la timp si generalizarea unor cazuri izolate de lipsa de
integritate nu face decat sa slabeasca increderea in justitie si in autoritatea magistratilor.
Insisi magistratii percep intr-un mod negativ conduita lipsitd de deontologica a unor colegi
de-ai lor: in anul 2010, un nr. de 413 judecatori si procurori au semnat o petitie publica prin
care s-au delimitat de actele incorecte comise de unii judecatori si au cerut publicului sa nu
extinda la intreg sistemul judiciar imaginea negativa punctuala.

De aceea, trebuie gasite modalitati adecvate si permanente pentru prevenirea unor astfel
de vulnerabilitati, dupa cum trebuie identificate mijloace rapide si eficiente de combatere a
lor.
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3. Integritatea in justitie

Integritatea este o trasatura launtrica care presupune a actiona intr-o maniera conforma
unor principii gi valori, fara compromisuri, atat in exercitarea atributiilor de serviciu, cat gi in
viata privata. Ea semnifica exercitarea functiei in mod cinstit, corect gi constiincios, cu
buna-credintd. Practic, integritatea se manifestd in efectuarea actelor judiciare cu
obiectivitate, in deplina egalitate, respectand termenele prevazute de lege, pentru a se
asigura deplina legalitate a actului indeplinit. in justitie, integritatea e mai mult decat o
virtute, este o necesitate.

Integritatea trebuie privita atat in raport cu profesionalismul agentului public, cat si in raport
cu responsabilitatea fatd de cetatean a sistemului/institutiei juridice. De aceea, masurile
care trebuie luate pentru intarirea integritatii trebuie sa cuprinda ambele aspecte. Aceste
masuri sunt complexe: unele vizeaza controlul si eliminarea coruptiei judiciare, altele
intarirea deontologiei si eticii judiciare, iar altele eficientizarea si obiectivizarea activitatii prin
mijloace manageriale.

Solutiile pentru a consolida integritatea sistemului judiciar presupune un efort conjugat al
factorilor responsabili: legislativul trebuie sa asigure un statut adecvat pentru profesionigtii
sistemului si o stabilitate a acestuia, care sa consacre si sa asigure independenta
sistemului judiciar; executivul trebuie sa aloce resursele umane si financiare necesare
pentru functionarea optima a justitiei; sistemul judiciar insugi trebuie sa dezvolte
mecanisme interne de crestere a performantei si responsabilitatii, in exercitarea cu buna
credinta si maxima eficienta a atributiilor jurisdictionale.

4. Preocupari internationale cu privire la integritatea judiciara

a. la nivel mondial

Problema integritatii la nivel ONU a fost abordata in cadrul mai multor instrumente, inca din
anul 1979. Mai recent, ONU a considerat ca un impediment serios al oricarei strategii
anticoruptie este coruptia din justitie si, din nefericire, se inregistreazéd o extindere a
acesteia in instantele din multe parti ale lumii. In cadrul unui program adresat expres
sistemului de justitie, au fost elaborate ,standardele de la Bangalore™ este vorba de
Principiile de la Bangalore privind conduita judiciarad (2001, 2002), Comentariul la Principiile
de la Bangalore privind conduita judiciara (2007) si Masuri pentru implementarea eficace a
Principiilor de conduitd judiciard de la Bangalore (2010). in mai 2011, Raportorul special
ONU pentru independenta judecatorilor si avocatilor a recomandat implementarea acestor
standarde si in Romania.

b. la nivel european

Potrivit Rezolutiei 1703 (2010) privind coruptia judiciarda a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, coruptia in general trebuie sa fie combatuta prin eradicarea ei in primul
rand din cadrul instantelor de judecata. Instantele judecatoresti sunt responsabile pentru
aplicarea de sanctiuni cu privire la toate persoanele corupte in mod egal si obiectiv, si
pentru protejarea avertizorilor de integritate — mecanism indispensabil pentru lupta eficienta
impotriva tuturor formelor de coruptie. De asemenea. prin Recomandarea 1896 (2010)
privind coruptia judiciard, acelasi organism reaminteste ca eliminarea coruptiei judiciare
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trebuie sa fie o prioritate pentru actiunile din statele Consiliului Europei, deoarece aceasta
ameninta statul de drept, care este coloana vertebrala a unei democratie pluraliste, si
favorizeaza impunitatea celor vinovati de comiterea unor infractiuni.

in anul 2008, Comisarul pentru Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei si-a
exprimat Punctul de vedere asupra coruptiei din justitie, sustinand: “Coruptia distruge
sistemul de justitie si prejudiciazd in special interesele populatiei sarace. in cateva tari
europene este larg raspandita parerea ca sistemul judiciar este corupt si ca instantele
judecatoresti favorizeaza oamenii care au bani si contacte. Chiar daca aceasta perceptie
poate fi cateodata exagerata, ea trebuie luata in serios. Niciun sistem de justitie nu este
efectiv daca nu e de incredere pentru populatie. $i, mai rau, sunt indicii care demonstreaza
ca suspiciunile oamenilor in unele cazuri sunt justificate.”

Anterior, in Raportul asupra coruptiei globale pe anul 2007, asociatia mondiala
Transparency International abordase acelasi subiect, descriind tipurile de coruptie judiciara
si propunand metode de tratare a acesteia cu privire la numirile judiciare, statutul
magistratilor, raspunderea magistratilor, transparenta justitiei.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, un organism consultativ din cadrul
Consiliului Europei specializat in materie de independenta, impartialitate si competenta
judecatorilor, a emis Opinia nr. 3 din 2002 intitulata ,Principiile si regulile ce guverneaza
conduita profesionala a judecatorilor, in special etica, comportamentul neadecvat si
impartialitatea judecatorilor” care raspunde la trei intrebari: 1. ,Ce standarde de conduita ar
trebui sa se aplice judecatorilor?”; 2. ,Cum ar trebui formulate standardele de conduita?”; 3.
,Ce se intdmpla daca judecatorilor li se aplica raspunderea penala, civila si disciplinara?”.

lar Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, de asemenea un corp consultativ al
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, a adoptat in 2005 un ,Ghid European asupra
eticii si conduitei procurorilor” care recomanda comportamentul adecvat al procurorilor in
relatiile lor profesionale si extraprofesionale.

c. lanivel UE

Cerinte cu privire la integritatea sistemului si cregterea performantei acestuia se regasesc
in Mecanismul de Cooperare si Verificare. Printre conditionalitatile acestuia, amintim
conidarea transparentei si eficientei actului de justitie, respectiv progresul in procesul de
investigare cu impartialitate si profesionalism a faptelor de mare coruptie

Totodata, in cadrul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare a fost abordate si propuse
solutii cu privire la etica judiciara, cresterea increderii populatiei in justitie, autonomia
sistemului, responsabilizarea acestuia.

5. Scopul general al strategiei

O strategie de intarire a integritatii trebuie sa puna accent pe prevenirea conduitelor
inadecvate si a coruptiei judiciare, atributie care cade in principal in responsabilitatea atat
a CSM, cét si a conducatorilor de instante si parchete. Ea va trebui sa priveasca nu numai
judecatorii si procurorii, ci si ceilalti angajati din cadrul instantelor si parchetelor. Scopul
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este cresterea profesionalismului intregului personal din sistem, respectiv cresterea
increderii populatiei in justitie.

in final, ceea ce se va obtine este, fird indoiald, consolidarea unei reforme profunde, de
substanta a sistemului juridic.

B. OBIECTIVE S| MASURI PROPUSE

Asigurarea unui inalt grad de competenta a sistemului judiciar si a deplinei onestitati a
personalului presupune luarea atat unor masuri adecvate si ferme. Si nu este vorba doar de
masuri de natura legala, cat mai ales de cele administrative. Ele implica personalul din
justitie, dar si intreaga populatie.

Strategie acopera doua arii de actiune: prevenirea, respectiv combaterea lipsei de
integritate, atat la nivel de individ, céat si la nivel de institutie si sistem.

Prevenirea coruptiei are in vedere eliminarea vulnerabilitatilor ce pot lua nastere in
procedura de luare a deciziilor judiciare, in activitatea de administrare judiciara, respectiv in
activitatea de gestionare a personalului din justitie. in partea a doua a lucrarii. Actiunile
propuse vizeaza inlaturarea puterilor discretionare si eliminarea opacitatii. Acestea trebuie
intregite de campanii de informare cu privire la modul de administrare si functionare a
institutiilor vizate, dar si cu privire la instrumentele anticoruptie existente, responsabilizarea
personalului in special prin implementarea codurilor de conduita, a incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese.

Combaterea coruptiei priveste atat activitatea de control (cel administrativ general, dar si
auditul financiar), cat si pe cea de sanctionare (atunci cand se descopera concret o
ilegalitate). Avem in vedere existenta unor mecanisme interne de control a respectarii
deontologiei profesionale, limitarea interventiei factorilor administrativi in indeplinirea
atributiilor judiciare, delimitarea atributiilor judiciare de cele nejurisdictionale, concomitent
cu sprijinirea activitatii organelor judiciare si administrative anticoruptie.

1. Cregterea transparentei in sistemul judiciar
Justificare: Populatia trebuie informata, educata si implicata.

intre perceptia de coruptie si experienta coruperii este o diferentd sensibild. Existenta
suspiciunilor de coruptie este alimentata de lipsa informatiilor necesare de catre populatie,
respectiv de catre justitiabili. De aceea, acest obiectiv igi propune diseminarea datelor gi
informatiilor cu privire la modul de organizare a sistemului juridic, functionarea acestuia,
minimele drepturi $i obligatii procesuale pe care le au cei ce apeleaza la justitie. in timp,
acest sistem de informare poate sa faca parte chiar din sistemul educational elementar.
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Parerea populatiei cu privire la sistemului judiciar poate fi relevanta pentru imbunatéatirea
permanenta a caracteristicilor de serviciu public a justitiei. In acest scop, efectuarea de
sondaje si intalniri cu diverse structuri sociale poate fi un instrument util.

in ideea punerii in aplicare a principiilor democratiei participative, societatea civila poate fi
implicata in luarea deciziilor de sistem, cu atat mai mult cu cat doi reprezentanti ai sai
ocupa pozitii in cadrul CSM.

Masuri generale: Ca urmare, pentru indeplinirea acestui obiectiv masurile propuse in
strategie sunt:

1.1. Informarea cetatenilor asupra organizarii si functionarii sistemului judiciar, respectiv
asupra drepturilor si obligatiilor lor;

1.2. Sondarea periodica a opiniei publice;

1.3. Imbunatétirea site-urilor instantelor;

1.4. Reevaluarea modalitatii de acces la informatiile din instante si parchete;

1.5. Educarea populatiei;

1.6. Implicarea populatiei si a societatii civile in cunoasterea si luarea deciziilor majore in
sistemul justitiei.

2. Consolidarea integritatii sistemului judiciar

Justificare: Independenta trebuie compensata de responsabilitate. Coruptia nu poate fi
tolerata

Prin statutul legal acordat, judecatorii $i procurorii se bucura de independenta, atat la nivel
de sistem (in raport cu celelalte puteri), cat si la nivel individual (in ceea ce priveste modul
de gestionare al carierei lor prin CSM). in mod corelativ, ceea ce se asteapta de la ei este
un mare grad de corectitudine.

Corectitudinea in justitie are la baza in primul rand o foarte buna pregatire profesionala la
nivel de individ. Aceasta trebuie sa priveasca nu numai cunostintele de lege si drept, ci si
dobéndirea unor abilitati specifice pentru managementul de caz si managementul de
instanta. Totodata, corectitudinea in justitie presupune dobéndirea si internalizarea unor
concepte specifice indatoririlor ce revin magistratilor, si care includ notiuni deontologice si
de etica precum independenta, impartialitatea, integritatea, discretie si rezerva, diligenta,
transparenta, curaj, rabdare. Coruptia nu poate fi tolerata, nici in interiorul sistemului, nici in
afara acestuia.

Magistratii si intreg restul personalului care deserveste instantele si parchetele trebuie sa
congtientizeze apartenenta la un sistem — sistemul de justitie — in care orice comportament
neintegru devine inacceptabil Tn primul rdnd nu pentru cei din afara sistemului, ci chiar
pentru colegii celui in cauza. Caci orice banuiala asupra unui membru al sistemului se va
extinde asupra intregului sistem, tocmai pentru ca populatia are asteptari deosebit de inalte
de la justitie, atat in a se supune unui tratament intern de curatare, cat mai ales pentru a
reactiona prompt si efectiv la incalcarile drepturilor cetatenilor.
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in acelasi timp magistratilor si personalului trebuie sa li se ofere conditii de desfasurare
optima a activitatii, pentru ca nu greselile comise din cauza volumului de activitate sa fie
interpretate ca erori produse interesat. Totodata, pentru eliminarea posibilitatilor de
interpretare mult prea ugor si in mod diferentiat a dispozitiilor legale, se impune luare unor
masuri de unificare a practicilor judiciare si administrative.

Masuri generale: Pentru indeplinirea acestui obiectiv masurile propuse in strategie sunt:

2.1. Cresterea pregatirii profesionale a magistratilor, a personalului auxiliar gi a personalului
conex;

2.2. Dezvoltarea unei culturi a integritatii;

2.3. Asigurarea unui management institutional efectiv si eficient.

3. Cresterea transparentei si asigurarea integritatii CSM

Justificare: Imaginea Consiliului Superior al Magistraturii si imaginea sistemului judiciar
sunt interdependente.

CSM este purtatorul de cuvant al sistemului judiciar. Modul sau de functionare gi imaginea
membrilor sai influenteaza perceptia populatiei asupra intregului sistem de justitie. De
aceea, publicul trebuie sa cunoasca exact atributiile si limitele competentelor Consiliului. in
acelasi timp, CSM poate contribui la popularizarea ideilor despre importanta justitiei intr-un
stat democratic si a respectarii autoritatii magistratilor.

Pe de alta parte, fiind responsabili cu gestionarea carierei judecatorilor si procurorilor,
membrii CSM trebuie sa fie in afara oricaror suspiciuni cu privire la modul in care trateaza
asemenea solicitari. De aceea, integritatea lor trebuie sa fie mai presus de orice banuiala,
atat din partea colegilor din sistem, cat si din partea populatiei.

Totodata, avand in vedere ca membrii Consiliului isi intemeiaza deciziile pe lucrarile
efectuate de personalul din cadrul aparatului tehnic, se impune fidelizarea si cresterea
competentei acestui personal, impreuna cu cel din cadrul institutiilor aflate in coordonare.

Masuri generale: Cu privire la CSM, masurile propuse in domeniul integritatii sunt:

3.1. Dezvoltarea comunicarii cu publicul, in sens larg;

3.2. Dezvoltarea comunicarii cu publicul petitionar;

3.3. Consolidarea integritatii institutionale a CSM,;

3.4. intdrirea integritatii propriului personal, a celui din institutile coordonate si a
magistratilor.

4. imbunété;irea sistemului de raspundere a magistratilor si a personalului

Justificare: Acolo unde inceteaza responsabilizarea, incepe raspunderea.
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Metodele de prevenirea a cazurilor de lipsa de integritate egsueaza in momentul in care se
produc incalcari ale legii de catre magistrati si personalul aferent din instante si parchete.
Combaterea acestor cazuri presupune un sistem ferm, rapid si previzibil de reglementare a
abaterilor, de investigare a lor si de sanctionare.

Sub acest aspect, o evaluare sincera a sistemului de raspundere penala si disciplinara va
scoate la iveala necesitatea modificarii unor dispozitii legislative sau a imbunatatirii unor
practici administrative. Mai mult, sistemul judiciar romanesc este inca lipsit de un
reglementare privind etica judiciara, desi acest sistem trebuia implementat din anul 2001.
Cu privire la raspunderea materiala, acesta este un sistem care trebuie sa ocroteasca
magistratul de a fi actionat in judecata de justitiabilul nemultumit.

Masuri generale: Masurile propuse cu privire la raspunderea judecatorilor, procurorilor gi
personalului din instante si parchete sunt:

4.1. imbunatatirea cadrului legislativ in materie de rdspundere
4.2. Asigurarea autonomiei operationale a Inspectiei Judiciare
4.3. Infiintarea unui sistem unic de reclamatii la adresa sistemului
4.4. Supravegherea modului de distribuire aleatorie a cauzelor



