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uperior at’ Mag:stmtum, reprezentunt al §ocietatii eivtle, de interpretarea a

prevederilor legale privind ingdmpatibilitatile

Doamna Corina Adriana  Dinitfescu. membru  al Consiliulut - Superior al
Magistraturii, reprezentanfiy al socictatit  civile, solicita Consiliului Superior  al
Magistraturii exprimagea unui\punct de vedere legat de intrarea in vigoare a Legii
Educatiei Nationale nr. W2011{ avind in vedere si calitatea domniei sale de rector al
Universitatii Crestine ., Dimitrie Cantemir”.

Se ifivocd prevederile agf 80 Iy Legea nr. 16172003 privind unele misuri pentru
asiguraf@a, trafspar@hitei in_exdlcitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
metil deyafaceri. preyénired ki sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile
ulthicare,Nale art, St alfl(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
MagiStraturii. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale
Uegti educatieationale nr. 172011,

Poamfg COfia Adriana Dumitrescu sustine faptul ca. atdt mandatul de rector, cat
st mandatyl de lembru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al societitii

civille, eraulincepute inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 172011, invocand principiul

constititional al neretroactivititii legii.
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Se precizeaza ¢, in opinia domniei sale, avand in vedere i o lege speciata posie

deroga de la legea-cadru in materie. daca tegiuttorul ar fi intentionat si geglefenteze
interdictia cumulului functiei de rector cu cea de membru al Consiliffioi Superiap al
Magistraturii, ar fi recurs la o interventic legislativit atdt asupra J@®ii specidle, cat si

asupra legii-cadru, asa cum s-a statuat si prin Decizia Curtii Constitugiefalcar. 3752005,

In legitura cu solicitarea adresata Consililui Superion al Magistraturii, apreciem
¢d exprimarea unui punct de vedere referitor la interpretarda dispozitiilor legale privind
incompatibilitatile. excede atributiilor Consifiuln superfor al  Magistraturii, din
considerentele prezentate In continuare.

Interpretarea de catre Consiliuldg,Supétior ap Magistraturii a dispozititlor legale
referitoare la incompatibilitati ar putea figpodibila doar in situatia in care aceasti
autoritate ar avea atributii de gemstatarg a Wor eventuale sttuatii de incompatibilitate in
ceea ce fi priveste pe mefibrii Qonsilitlui Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
societdtii civile, precum si atribtii in sensul dispunerii masurilor legale pentru incetarea
situatiilor de incompatibilitate gntrucat interpretarea unor astfel de prevederi legale
nu se poate face @ modubgeneral, teoretic, ci numai, in concret, in ipoteza aplicirii
normelor legale, prinWaportare la sitdatii de fapt concrete.

Dig, ageste “motive, i) opinia) noastra, interpretarea prevederilor legale
referitoare la incompatibilitdti este de competenta exclusivii a autorititii abilitate de
leg@sd constate situatiile'de incompatibilitate si se face, de la caz la caz, in functie de
impegjuririle concrete, patrivit procedurii speciale reglementate de lege.

Praciz@m i, d@ lege lata, autoritatea cireia ii revine competenta de a constata
situatiile de Mgompatibilitate este Agentia Nationali de Integritate, prin intermediul
inspectorifor dedintegritate, potrivit Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea

funggiilor s/ demnitatilor publice, pentry modificarea si completarea Legii nr. 144/2007

privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.
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tart. I alin. (1) din acest act normativ dispozitiile ,se aplicd urmdoarélor

Potri
categorii de persoane, care au obligatia declardrii averii $i a intereselor:
L. Presedintele Romaniei;
2. consilierii prezidentiali §i consilierii de stat;
3. presedintii Camerelor Parlamentului, deputatii si senatorij;
4. membrii din Romdnia in Parlamentul European siWmembffi in Comisia
Europeand din partea Rominiei;
5. primul-ministru, membrii Guvernului, secretarii @ staf, subsecretarii de stal,
asimilafii acestora, precum si consilierii de staf Wi aparatul de lucru al primului-
ministre;

6. membrii Consiliului Superior al Magistfaturiis

L4

Intruct legivitorul nugface nikio distinctie (ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus), rezulll caPrevederile Legii nr. 176/2010 se aplicd atat membrilor
alesi ai Consiliului Suferior al Magistraturii care au calitatea de judecitor sau procuror,
cat si membrilor ConsiliulujSuglerior al Magistraturii, reprezentanti aj societatii civile.

In conformiate cu art. 8 alin. (1) din aceeasi lege, scopul Agentiei este asigurarea
integritatii W exercit@fca denfnitatilofy si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institufighale, Prin cxercitagea de respofisabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a
dafele siin formatiilorg@rivind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite,
a imcompatibilitatilor $ia contlictelor de interese potentiale in care se pot afla
perseanele previzute Ia art. 1 (inclusiv membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
iSprezentanti @i socielitii civile), pe perioada indeplinirii functitlor si demnitatilor
publice.

Al 20:26 din Legea nr. 176/2010 reglementeazd, printre altele. procedura de

comstatare 4 incompatibilitatii si modalitatea de contestare a raportului intocmit de

inspectorul de integritate.
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Se observa ci. in esenta, procedura presupune trei etae: |
- obligatia inspectorului de integritate de a informa persoana jdn Cuzi cu
privire la existenta unei eventuale situatii de incompatibilitate si de afoquvita penbru
a prezenta un punct de vedere;

- intocmirea unui raport de evaluare care confine paptes descriptivd a
situatiei de fapt, punctul de vedere al persoanei supuse evalufbii, dae acesta a fost
exprimat, evaluarea elementelor de conflict de intéreséhsau deé incompatibilitate,
concluzii;

- posibilitatea persoanei care face obiectulevalud¥it de 2 contesta raportul de
evaluare a conflictului de inferese sau a icompafibilitatii in termen de 15 zile de Ia
primirea acestuia, la instanta de contéaciosdministrativ.

Prin urmare. in cazul conteStirii, Wins#finta de contencios administrativ este
autoritatea céreia ii revine competentd déha analiza legalitatea raportului de evaluare
intocmit de inspectorii din SadrulSAgenttéi Nationale de Integritate deci, de a interpreta si
aplica dispozitiile legalig referitosibe la incompatibilitati in cazul concret dedus judecatii.

Acesta este un argiiaentin plus in sprijinul opinici exprimate si anume. aceea c3
excede competent@l Consiliului Superior al Magistraturii 3 interpreteze prevederile
fegale si sa @xprime puiicte de v@dere réferitoare la incompatibilititile instituite de lege in
ceea celiipriveste pe membiii Qansiliulfli. reprezentanti ai societatii civile si in general,
ci Phigireta aspecte siglilare dn acest sens, avind in vedere ¢i astfel de cauze se afla sau
se vor atla.pe viitor, pe rolal instantelor judecatoresti.

In ceca ce Phiveste rolul Consiliului Superior al Magistraturii in procedura de
gonstatarea ingompatibilitatilor membrilor sii, acesta este prevazut fa art. 26 alin, (1) it
e} dig LegeaNur. “176/2010. potrivit caruia, pentru judeciitori, procurori, membrii
Consilivlai Superior al Magistraturii si magistrati-asistenti, Agentia va comunica

rapgriul de evaluare Consilivlai Superior al Magistraturii, care va aplica o

sanctiune disciplinari.
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Desigur, textal de lege se referd numai la membrii Consiliului Supétioral

Magistraturii care au calitatea de judeciitor sau procurer, nu sigla Whembrii
reprezentanti ai societdtii civile, Intrucdt wrebuie coroborat cu prevedefile, legale Gare
guverneaza raspunderea disciplinari a judecitorilor si procurorilor sigfebuic int@pretat in
lumina art. 134 alin. (2) din Constituie, potrivit ciruia,, Coasifiul\Superior al
Magistraturii indeplineste rolul de instantd de judecatd, prin sectiile sale, in domeniul
rdspunderii disciplinare a judecdtorilor si a procurogilor,\potrivit procedurii stabilite
prin legea sa organicd.”

in conformitate cu art. 53 alin. (1) dif Uémea A 317/2004, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,, Mémbrii €onsiliului Superior al Magistraturii
care au calitutea de judecitor sau procupdr rdaspund civil, disciplinar si penal, in
conditiife legil.”

Prin urmare este limped@wd art 26 ain. (1) lit. ¢) din Legea nr. 176/2010 se referd
numai la membrii ConsiliultfSupexior al Magistraturii care au calitatea de judecator sau
procuror. Consiliul S@perior al) Magistraturii neavénd atribufii in ceca ce priveste
sanctionarea disciplinard atmembrilor societitii civile.

In ceca ceBi priveste pe acestia din urma, apreciem ¢ sunt incidente prevederile
generale alcQart. 25 alif. (3), gotrivit Q@rora ,, Fapta persoanei cu privire la care s-a

constatal’stareu de incompatibilitate sql de conflict de interese constituie temei pentru

elibéraredin functie@ri, dupa caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd

potrivit reglementdrii aplicabile demnitatii, functiel sau activitgii respective.”

Pe de alta patte, se@bservi ¢& Legea nr. 31772004, republicatd, cu modificarile si
eompletdle Wlierioard nu contine prevederi referitoare la eliberarea din functie a
membgilor Cagstiitlui Superior al Magistraturii reprezentanti ai societdgii civile in
asemenca)sit@atil, ci doar prevederi prin care reglementeazd revocarea membrilor alesi,

Judgcdtori Sau procurori.

Totusi. avand in vedere ca, potrivit art. 20 alin. {1) din acest act normativ, Senatul
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alege cei 2 reprezentanti ai societitii civile, pt‘)triv previzute in
regulamentul acestei Camere, ficind aplicarea principiului simetriei Juridige, regults ca
eliberarea din functie a acestora, in cazurile prevazule la art. 25 alin, g8 @in Legednr.
F76/2010. se face tot de Senat.

Rezumind, asa cum rezultd din interpretarea dispogititfesflegale prezentate,
Agentia Nationald de Integritate si, in caz de contestatie, instangeléadecitoresti de
contencios administrativ, sunt singurcle autoritigifabilitate de lege si constate
situatiile de incompatibilitate in cazul persoanelor previzute la art. | alin. (1) din Legea
nr. 176/2010, inclusiv in cazul membrilor \€oNGiliulfi Superior al  Magistraturii,
reprezentanti ai societatii civile, fiind. asadr, si Sifigurele autorititi cirora le revine
competenta de a interpreta si Caplifa prevederile legale care instituie
incompatibilititi in situatiile concreteipe cireffe analizeazs.

in aceste conditii. apfegicm €a Solicitarea de a interpreta prevederile legale
referitoare la  incompatibifatil®ymentbrilor  Consiliului Superior al  Magistraturii,
reprezentanti ai societdii civile shde a exprima un punct de vedere in acest sens. ceea ce,
in opinia noastra, echivaledggd et a stabili daci existi o situatie de incompatibilitate in
cazul analizat, exqede competentei Consiliului Superior al Magistraturii,

Maimult decdatat, infceea C&)ii priveste pe membrii Consilinlui Superior al
Magisttatumii, eprezentantigai secietatii civile. Consilivlui Superior al Magistraturii nu
egicabilitat de Tege sadispupd_vreo masurd nici micar in cazul in care s-a constatat de
autaitatea Competents existenta unei incompatibilitag.

Propunem “dualizarea prezentului punct de vedere in Comisia nr. | —

dndependenia fustitici § cooperare interinstitutionald
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im‘e}cmit,
Jadecitor
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