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PROCES VERBAL DE CONSTATARE

Bucuresti 29 mai 2009

Subgemnatele Nitescu Mihaela Loreley si Constandache Marielena, avand
functia de audiir public extern Tn cadrul Departamentului ViI| al Curtii de Conturi, in
temeiul prevgderilorNLegii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
republicata si a déledatiilor nr. 3/05.02.2009 si 3 bis/27.04.2009, in perioada 10.02 —
29.05.2009, am \désfagurat actiunea ,Auvditul financiar al contului de executie si al
bilantului contabil @& anule2008” Ia Agentia Nationald de Integritate, cod fiscal
22838777, cu sediul Tcr; Bu€Uresti, str. Lascar Catargiu nr. 15, sector 1.

Conducerea actfvitétii eBonomige financiare a Agentiei Nationale de Integritate in
perioada auditata si In timpul aetiugfi de audit, a fost asigurata de:

Alexandru Catilin MACOVEI - vic€prasedinte in perioada 05.11.2007 — 14.04.2008

si presedinte Tncepand cu data de 15.04.2008 pPé&na in prezent; .

Horia Georgescu — detasat incepand cu datafde.16.04.2008 de la Ministerul Justitie
la Agentia Nationala de Integritate in functiadde®xpest, indeplinind totodata si atributii
de secretar general, iar incepand cu data de 20/41.2008 pana in prezent, avand
functia de secretar general; .
Constantinescu Greta — detasata incepand cu data de M™.12.2007 de la Agentia
Nationalad de Administrare Fiscala la Agentia Nationalidhde Mtegritate, in functia de sef
serviciu, Tmputernicitd a exercita temporar functia de ‘dirgClomgeneral al Directiei
Generale Buget si Contabilitate Interna, iar Tncepand cu data de 91.09.2008, a fost
numita in functia de director general,

\ . :
Ca urmare a auditului efectuat, au fost constatate abateri de |a legalitatel i
regularitate, dupa cum urmeaza: -

. Cu privire la delegarea de competenta a ordonatorulli de credite

acordatd prin_invocarea prevederilor art. 20 alin 2.din Leqea Rt
500/2002 privind finantele publice { :

Conform Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionareafAgéntiei .

Nationale de Integritate art. 15 alin. 2): ,Presedintele Agenliei are calitatea de ordonatorprincipal de
credite”, iar ,in cazul in care funclia de pregedinte al Agenfiei este vacants, precum §l In orige ajte
cazuri in care presedintele se afla in imposibilitatea de a-si exercita funcfia, calitatea de ordafator

principal de credite este exercitatd de vicepregedintele Agentiei"
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Prin Ordinul presedintelui AN] nr. 184/16.04.2008 (anexa nr. 1.1.), domnul
Georgescu Horia a fost numit pe perioada detasarii, in functia publicd de expert, clasa
I, grad profesional asistent, treapta 3, la Directia Generald de Investitii, Achizitii

Publice, Servicii Interne — Serviciul de Investitii si Achizitii, In baza Ordinului de

detasare nr.1133/C/16.04.2008 emis de ministrul justitiel (anexa nr. 1.2.), pentru o
perioada de un an.
Concomitent, prin acelasi ordin, domnul Georgescu Horia a fost imputernicit s&
indeplingascé si atributiile de secretar general al Agentiei Nationale de Integritate.
' Laydata de 18.04.2008 (ulterior numirii) a fost primitd adresa nr. 1434665
(@anexa . 18y prin care Agentia Nationald a Functionarilor Publici, acorda aviz

faw@rabil pehtru .eXercitarea cu caracter temporar (6 luni) a urmétoarei functii publice de conducere
vacanieg secretar agneral’.

Prin Ordinul presedintelui ANI nr. 187/18.04.2008 (anexa nr. 1.4.), domnului
GedigescyfHoria i s-au delegat atributii de presedinte al Agentiel, pentru pericada
21 -24.04.2008, ,(...) sens in care domnia are competenta de a aviza orice inscris
careprivestegactiyitatea curents a institufiei”.

Totodatd, jprin acelasi ordin, au fost modificate si prevederile Ordinului nr.
92/2008 privind apgajaré®, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiei (anexa nr. 1.5.),

in sensul c&: orice apgajament legal. din care rezulti o obligatie pe seama fondurilor aprobate prin
bugetul institutiel, are” fopma, schisa Si este semnat de ordonatorul principal de credite iar in lipsa
acestuia, de catre secrefagul general af Agentiei” si ,ordonantarea la platd se supune vizei de control
financiar preventiv, dup3 clre.sé piezintd ordonatorului principal de credite iar in lipsa acesiuia, de
cétre secretarul general”. .

Ulterior, prin Ordinulénr. 243/22.05.2008 privind delegarea atributiilor Presedintelui

Agentiei Nationale de Integritate (améxal nr. 1.6.), se stabileste la art.1: ,in situafia in care
pregedintele Agentiei Nationale de Integritate 40U se afld in institutie, se deleagd domnului Horia
Georgescu, secretar general, toate atributifiepPeseintelui Agentiei Nationale de Integritate” si la art. 2:
Domnul Horia Georgescu, secretar general, age Gompeatentd s& semneze orice inscris care priveste
activitatea curenta a institutiei, semnatura acestuia fihd opOzabild presedintelui Agentiei™

Asa cum reiese din Ordinele prezentate anterior, toate atributiile presedintelui
Agentiel, inclusiv competenta de ordonator®princigal de credite, au fost delegate
domnuiui Horia Georgescu, numai in conditiiledh care presedintele nu se afld n
institutie.

Din verificarea efectuats, s-a constatat ¢ au eXistat sifatii in care, cu toate c&
ordonatorul principal de credite, conform fiselor de prezenfd, efaprezent in institutie,
nefiind In una din urmatoarele situatii: concediu de odihna, délegatie sau incapacitate
temporara de munca, secretarul general a semnat documentele pravind ordonantarile
la plata, aprobari ale referatelor de necesitate, etc., asa cum rgzulta dip exemplele
prezentate Tn cele ce urmeaza:

in data de 17.12.2008, existd dous ordonantari la plata, uha Jsemnatd de
secretarul general (anexa nr. 1.7.), in suma de 6.249,30 iei, iar cealaltd sefinata de
ordonatorul principal de credite (anexa nr. 1.8.). In suma de 12.470,59 lei, ceea ce
demonstreaza faptul ¢i n zua respectivd, presedintele se afla in Ageniiegtapt
sustinut si de fisa de pontaj (anexa nr. 1.9.). :

O situatie similard s-a constatat si in ziua de 18.12.2008, cand referatu! de
necesitate nr. 82 in suma de 70.000 lei (anexa nr. 1.10.) este aprobat de secretarul
general, Tn conditiile n care ordonatorul principal de credite se afla in institutie, fapt
dovedit atat prin semnarea ordonantarii de platd a unei sume de.570 lei (anexa nr.
1.11.), cét si prin fisa de pontaj pentru luna decembrie 2008 (anexa nr. 1.98.).

Deasemenea, secretarul general, a emis la data de 28.09.2008 Ordinu! nr.
439/29.09.2008 (anexa nr. 1.12.), prin care a fost aprobat statul de personal valabil

“Tncepand cu data de 01.10.2008, cu toate c3. in aceeasi zi a fost semnata de catre
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nu.;[ﬁé presedintele agentiei ordonantarea la platd a unei sume de 273,70 lei (anexa nr.%

1sa 1.13.), ceea ce atesta faptul c3 asesta se afla in institutie.

ritii _ Exemplele prezentate, nu sunt singulare, acestea regdsindu-se frecvent in
de ©  perioada 18.04 - 31.12.2008, |

o Pe de altd parte, In Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, nu este prevazutd In mod expres functia de
secretar general, asa cum este cazul aitor acte’ normative care reglementeaza

-a

) organizarea si functionarea altor institutii publice. Tn care aceasta functie este
5 nominalizata. De exempiu Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
7 Senatului, la art. 27 alin. (12) prevede: .Autoritates Electorala Permanenta are un secretar
; gengral numit de primul-ministru pe bazd de concurs, in conditiile legii", Legea nr, 73/1993 pentru

igfinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, fa art. 11 alin. (3), stabileste: ,,
Secretarjetul Consiliuui Legislativ este condus de un secretar general, numit de pregedintele
Consil{u!ui".
Infegea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, S pretizeaza:
_ WAt 15(4)VStructus@organizatorica a Agentiei, atributiile, sarcinile si rdspunderile personalului din
1, aparatul propriv al’Agefitiei se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin
; ordin al presedintelui Agenfiei”, iar
CAL27(1) Principalele alifbutijale pregedintelui Agentiei sunt urmétoarele:
a) organizeaza, coorfonedza, conduce si controleaza, in limitele legii, activitatea curenta a Agentiei:
b) aproba statul de funefii'si de personal:

h) emite ordine siinstructiunié
i) indeplinesie orice alte atribulii prévazute de lege. : .
. (2} Vicepresedintele Agentiei exercitd affibutiile prevazute de prezenta lege ori incredinfate de
. presedintele Agentiei. In cazul in caré presedintele Agentiei se afla in imposibilitatea de a-gf exercita
. funclia sau functlia este vacants, vicepresedintele exercita toate atribufiile prevazute Ia alin. (1} }
: . Din prevederile mentionate méi Sus rejese expres faptul ca vicepresedintele
 Agentiei inlocuieste presedintele Tn antifmitéd situatii i nu secretarut general. Cu toate
acestea delegarea competentei a avut‘loc prin_invocarea art. 20 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice. '
Potrivit acestor prevederi: ,Ordonatorii pringipali de, credite pot delega aceastd calitate
infocuitorilor de drept, secretarilor generali sau altor persoane impliethicite in acest scop. Prin actul de
delegare ordonatorii principali de credite vor preciza limitele sFcondifiile delegarii’. Tn cazul de fata,
limita si conditiile delegarii sunt precizate in Ordinul nra243{22.05.2008, limite care au
fost depéasite asa cum s-a aratat maj sus.

X ata de cele expuée anterior, concluzionam faptul ca dlyHoria Georgescl,
nu avea competentd in semnarea documentelor decét in lipfita conferit¥de
ordonatorul principal de credite,.si anume, in situatia in care presedintele nu se
afla in institutie. |

Prin semnarea documentelor care au angajat credite bugetare\si in Situatiagn
care ordonatorul principal, asa cum am aratat anterior, se aflaln institutie, agfifafm
: documentelor financiare anexate, s-a constatat ci secretarul general g actionatn
sensul depdsirii atributiilor stabilite de presedintele Adentiei prifi Ordinu! nr,

243/22.05.2008 privind delegarea atributiilor Presedintelui Agentiei NationaleNgde integritate,
dormnului Horia Georgescu, Secretar General.

B YU L R ITII

In vederea cunoasterii circumstantelor in care secretarul general a apjébat
documente financiare peste limita de competenta, au fost solicitate note de retatii
-Domnului Alexandru Catilin Macovei — presedinte (anexa nr. 13.1. B);
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-Domnului Horia Georgescu — secretar general (anexa nr. 13.2. B). Jgulamentt
' > In raspunsul formutat, domnul Alexandru Catalin. Macovei (anexa nr. i fost €
14.1.B), precizeaza ¢4 ,acolo unde norma de drept nu distinge, nici noi nu va trebui 3 %neX? ni
distingem, precum si faptul ca » delegarea de competentd s-a ficut in condifii de j entital
deplina legalitate, fiind acoperitd de orice Situatie in care nu m-as afla in institutie”. %ompaﬂ‘

re Domnul Horia Georgescu, in raspunsul formulat (anexa nr. 14.2.B) S
menfioneaza ca: ,mi-au fost delegate atribufiile conducéatorului institutief in orice

P, . . P - .. L i sie
Situafii il Care domnia sa nu ar fi prezent In institutie, semnéatura mea fiindu-i P e‘ 2
opozasiia® \ lanut .

| inumar
x . n : duc
Asa clim rezultd din raspunsurile formulate atat de di. presedinte Alexandru }_.con

Catalin Macovei, et si de dl. secretar general Horia Georgescu, se confirma faptul c& 7
delegdrea de competenta a fost limitats, iar conditiile delegarii se referd la orice
situatie indare presedintele nu se afla in institutie. Prin raspunsurile emise nu s-
augjustificat niei situatiile prezentate ca probe relevante, in care secretarul! _ |
genetral a‘exdrcitat atributiile ordonatorului de credite desi acesta, prin faptulca - cond
4 semnat docymente in aceleagi zile, a demonstrat c4 s-a aflat in institutie. Pe de | .
altd®parte nu aufe€t aduse alte elemente care si explice care mai puteau fi.
situatiile in care presedintele ANI ar fi putut s nu se afie prezent, desi acesta nu
s-a aflat in delegatiedar figele de pontaj atestau ci acesta a fost prezent.

Este de precizat faptulcé o eventuald abordare potrivit cdreia presedintele
ANI putea s3 nu fie fizic Pr€zentydoar temporar in cursul unei zile de lucru,
motivat spre exemplu/de unéle deplasari locale in exercitarea atributillor sale, nu
poate fi luatd In considerare,"degfrece astfel de absente temporare in cursul
zilei nu Tmpiedica exercitarea atributiilor de ordonator de credite in timp util,
astfel incét s& nu fie periclitat modt*de furictionare al agentiei. De altfel, nu au
fost mentionate nici de catre presedintele ANRynici de catre secretarul general
existenta unor astfel de situatii i nici cumgachstea ar fi putut sa impiedice ___
exercitarea atributiilor de ordonator de credite de@itre ordonatorul de drept al
‘institutiei.

pO’S’(U*
:prin

2. Cu privire la numarul si structura functiffor defconducere

In urma auditului efectuat s-a constatat nerespectarea structurii
personalului Agentiei Nationale de Integritate astfel cumNa fost prevazuta in
anexa 3/30 Ia bugetu! acestyj ordonator, aprobat prin Legea nF. 388/2007 privind
bugetul de stat pe anul 2008 (anexa nr. 2.1.), in sensul ca:

- au fost efectuate angajari pe functii de director general i director genefal’ adjunct
desi aceste functii nu erau prevazute in anexa respectiva:

- a fost depasit numarul de sefi de serviciu faid de numarul prevazut prin aneXa
mentionata pentru aceasts funciie;

- S$-au efectuat angajari pe funclii de inspectori de integritate superiori treapta 1 n
conditile in care anexa mentionatd nu prevedea decat functii de inspectori de
integritate superiori treapta 3. ‘

Condiiile Tn care aceste abateri de la legislatia in vigoare s-au produs sunt
redate in cele ce urmeaza:

- Conform prevederilor art. 15 alin. (4) din Legea nr, 144/2007 privind infiiniarea,

- organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, , Structura organizatorics ‘a8 Agentiei,

atributifle, sarcinife si raspunderife personalulyi din aparatul propriu al Agentiei se stabilesc prin

4
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nex tgulamentul de organizare si functionare, aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei”, sens In care 5(
@ N0, fost elaborate Ordinele nr. 68/19.02.2008 (anexa nr. 2.2.), nr. 439/01.10.2008

frepby; { . R . e . s
70,/2;.” S8 anexa nr. 2.3.), precum si alte ordine, care aproba si modifica structura organizatorica
I de j entitatii, respectiv constituirea de directii generale, directii, servicii, birouri si

fo'f'e’: ! . X . ;

14.2 5 ?ompammente si statele de functii.

F_.Offc.‘e , Structura personalului prevazutd in QOrdinele elaborate de presedintele Agentiei,

"1ay-; hu este In concordantd cu prevederile anexei 3/30 din Legea bugetului de stat pe
anul 2008 nr. 388/2007 (care este parte integrantd din lege), in ceea ce priveste
‘numarul de functii pentru fiecare categorie de personal si structura functiilor de

Ndry - conducere.

ul ¢
rice + Astfel, Agentiei i s-a aprobat initial prin Legea bugetului de stat un numar de 18
us. posiuride gonducere, ceea ce reprezinta un procent de 9% din totalul personaiului, iar
ruj prin Ogdinul ar. 65/19.02.2008, au fost prevdzute un numar de 25 posturi de
;a conducetie gadicd 12,5% din totalul personalului.
f? In structurdgeele 18, respectiv 25 posturi de conducere, se prezinta astfel: -
”*"3 ; Aprobat conform Legii [ Numarul posturilor de conducere
o Functia de conducere bugetului nr. 388/2007 aprobate conform Ordinului nr.
2 65/19.02.2008
, Director general g 8
Director general adjunct % N0 2
Director 13 3
Director adjunct 2 0
1 Sef senviciu 7 13
| Sef birou 6 1
18 25

.TOTAL

Ca urmare a rectificarii bugetare €fectuate prin Ordonanta de Urgentad nr.
112/24.09.2008, anexa nr. 3/30, numarul postdrilof de' sonducere 3 crescut de la 18 la
24 ceea ce reprezintd 12% din numarul total de persomal (apexa nr. 2.4.).

In acest sens, a fost emis Ordinul nr. 439/0440.2008 (anexa nr. 2.3.), care
aproba statu! de personal valabil de Ia 01.10.2008, Tn cage au jOst prevazute un numar
__;}() de 26 posturi de conducere, respectiv 13% din numarul totaldepersonal.

:

“Q Structura celor 24, respectiv 26 posturi de conducere, sé&rezintasastfiei:
T [
Aprobat conform Ordonantei [ Numarul posturilorde conduegere
Functia dd conducere de Urgenta nr. | aprobate confofm Ordinului nr.
) 112/24.09.2008 439/25.09.2008
Director general 7 7
Director general adjunct 0 0
Director 4 5
Director adjunct 0 0
Sef servicju 13 14
| Sef birou 0 ) 0
TOTAL 24 ) 26

In bugetul initial alocat Agentiei, suma aferenta indemnizatiifor de condUceresa
fost de 45.000 lei, corespunzatoare unui numar de 18 posturi- de Conducere,'_ in
conditiile Tn care prin Ordinul nr. 65/19.02.2008, au fost aprobate un numar de 25
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posturi. Ulterior, ordonatorul principal de credite prin adresele nr. 746/02.07.200 %
176/23.07.2008 si 1227/12.09.2808 (anexa nr. 2.5.) a solicitat Ministerului Economi ;_ér.eg in pe¢
i Finantelor suplimentarea fondurilor repartizate Ia titiul 10 , Cheltuieli de personal” ci '
Suma de 944.000 lei, din care 210.000 lej necesars “Indemnizatiilor de conducere”. ‘

Fundamentarea suplimentarii fondului la titiul .Cheltuieli de personal”, s- s
efectlitat cu invocarea statului de functii aprobat, precum si a cresterilor salaria!e? av‘\zat?
prevazule™a se acorda in anul 2008 personalului bugetar potrivit Ordonantelorf; organt
Guveraultinr. 9 sinr. 10/2008. ! respet

Potrivit Ordenantei de Urgentd nr. 112/24.09.2008 privind rectificarea bugetului de § direct
stat'pe anul 2088, bugetui Agentiei a fost modificat print redistribuirea sumelor in interiorul C
titluluide cheltwigl de personal. Astfel prin virarile de credite efectuate, incepand cu 4 inder

JUNS—7
PCSEETE

triméstrul U a fost diminuats prevederea la articolul 10.01 ,Salarii de bazi” si g o= |
. o . . e " . K Q
Mmajoratada articolu! 10.03 »Indemnizatii de conducere” cu suma de 180.000 lei. 4 55%
Estedegnentionat faptul ca, In realitate, entitatea desi a avut fonduri bugetare i nun
alocate pentgt fin numar de 200 posturi, in anul 2008, numirul mediu al P
. . . . - i =N
posturilor ocupate”&fectiv a fost de 85, ponderea posturilor de conducere in totalul (“5)0
personalului find cupripéa thire 12% si 21%, astfel: - .—an
' ' - ful
. O
Numaér i de
de (f dingarg: personal de conducere Personal : ) v
: ‘ de ‘
LUNA personal | TOTAL | Direcfor | Disector | Director Sef | executie |% ¢
: TOTAL* general |Mlensadj. serv !
—— 8
0 1 2 ,l 3 4 5 6 7 (rd..2/1*100)
lanuarie 34 4 i3 A 1 30 12
Februarie 38 8 13 1 4 30 21 *
Martie 46 8 2 i 5 38 17
Aprilie 69 9 '3 1 5 60 13
Mai 77 14 P g 1 9 63 18
lunie 98 17 1 5 1 1 1081 17 !
lulie 101 18 i5 1 1 11 83 18 .
August | 107 18 |5 1 1 N, P89 17 A }
Septembrie | 108 18 -5 i 1 11 90 17 6
Rectifitare
Octombrie | 108 18 iP5 1 1 11 90 17
Noiembrie | 115 17 14 L1 2 10 98 15
Decembrie | 118 18 l 4 R 2 11 100 15

*Numérul personalului include st functia de presedinte/vicepresedinte al Agentiei

Asa cum reiese din datele prezentate mai sus, se desprind urmatoarele:
*  Nu au fost-respectate prevederile bugetare in ceea ce priveste numirul total al
functiilor de conducere, prevazut atat in anexa 3/30 din Legea bugetului de stat pe
anul 2008 nr. 388/2007, cat si in Ordonanta de Urgentd nr. 112/24.09.2008 privind
rectificarea bugetului de stat pe anul 2008;

* Nu a fost respectats structura fUnctiilor de conducere, in sensul ca s-au aprobat
de catre ordonatorul principal de credite, prin Ordinul nr. §5/1 9.02.2008 functiile de

RS :



02-07_200l§§irector general si director general adjunct, in conditile in care, acestea nu se 3

ECOnOm!-: egaseau in bugetul aprobat.  ®
=~ In perioada mai — septembrie 2008 au fost ocupate intre 9 gi 11 posturi de sef

arSOna]u i
" Icerg” C%’de serviciu fatd de un numar de 7 posturi aprobat prin buget.
naj” © 1 Ca o constatare privind cauzele care au condus la aparitia acestor deficiente se

' S~gnumara si faptul ca ordinele prin care s-a aprobat structura organizatoricd nu sunt

3

S8lariale] vizate de compartimentele (directile) de specialitate care, potrivit Regulamentului de

T
3

JHa 1 . . . . . - - o . - « o
Nielor! organizare si funcfionare, aveau ca atributie s& urmireascad si s3 raspundsd de

i
H

| respectarea legalitatii In privinta operatiunilor care generau drepturi de personal:

f;tg de digectia de resurse umane, directia buget — contabilitate, directia juridica. B
Sng rul : [ . Cenform statelor de platd a salariilor aferente anului 2008 si a situatiei privind
257 CL_’ indefrinizatiile de conducere acordate in anul 2008 (anexa nr. 2.8), rezuita ca:
11« Ingperioada ianuarie — septembrie 2008, indemnizatia de conducere in procent de
otar 55% dig _salariul de bazd aferentd functiei de director general; a fost acordata unui
e numar cuprinsditre 2 si 5 angajati, in sum3 totald de 55.343 lei (anexa nr. 2.7.);
:;}_:'1 » [n perioafla febrlarie — decembrie 2008, indemnizatia de conducere Tn procent de
N 50% din salarithdebazd aferentd functiei de director general adjunct, a fost achitata

unui numar de 2 angdjati suma totala fiind de 15.299 lei; este de mentionat c3 aceasts
functie nu se regasestef nominalizatd in functile de conducere previzute de
\“\_' Ordonanta nr. 9/2008 pestru médificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri

de reglementare a drepturilor saldifale si a, alior drepturi ale funcfionarilor publici pdna la intrarea in
@/

~ totala fiind de 51.991 lei (anexa nr. 2.7.).

_ g Prin aprobarea Ordinelor nr. 65/19.02.2008 si N 439/01,10.2008, precum si
. 5. prin angajarea de personal Tn conditile nerespectarii ‘Structliriipsi numaruluNde
persohal prevazut de lege, au fost ncalcate urmétoarele prevedéiflegale;

vigoare a legii privind sistemul unitar dedSalarizare si alfe drepturi ale functionaritor publici, precum si
cregterile salariale care se acordd funsfionari@r publici in anul 2007, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 232/2007, si pentru acordarea unor cfesteri Salariale pentru functionarii pubfici in anul 2008, Tn
Legea 388/2007 privind bugetul de stat p& apdl 2008, precum si in Ordonanta de Urgenta
nr. 112/2008 privind rectificarea bugetului de stat pe #nul,2008 (anexa nr. 2.7,

In perioada mai — septembrie 2008, indemnfizatia de/conducere in procent de 30% din
salariul de bazd aferentd functiei de sef serviciu dfestacordata unui numar cuprins
intre 9 si 11 angajati, fatd de 7 posturi aprobate{pfih legda bugetului de stat, suma

:
* Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu completarileg8i mbdificatile

ulterioare

ATt 28 alin. (4) Numérul de salariali, permanenti si temporari, si fondul Selariitbr de bazéyse
aproba distinct, prin anexd la bugetu! fiecdrui ordonator principal de credite. Numarul de¥salariali
aprobat fiecarei institufii publice nu poate fi depésit” si

WArt. 22 (1) Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja si de a utiliza credifeleNbudetare numéai
in limita prevederilor si destinafiilor aprobate, pentru chelftuieli strict legate de abtivitatea Institutifios
publice respective $i cu respectarea dispozifiilor legale. .
(2) Ordonatorii de credite rispund, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea §i ordonanfarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate si aprobéte

b)(..)




i de reglementare g drepturilor salariale si a aitor drepturi ale functionarilor publici pans |3 intrarea

Fegea n¢ 232/2007, potrivit careig fndemnizaﬁﬂe de conducere, sunt:

Functia pubijes indemnizatia de conducere in procents din

salariul de baz
Directorq enaral

Director

{ ...) !
ef serviciy 30%

I pef bisoy 25%

ior
interne elaborate de Ordenatory| principal de ¢

Prevederile legale, ceda ce a/permis depasirea numaruluj sj structuri functiilor
de Conducere, :

In acest Sens, ordonatory) principal de Credife qvag obligatia, de 5 analiza
regimul creditelor bugetare neutilizate, potriyit art. 547djn Légea finanteior publice nr.
500/2002, Care prevede: '

Domnuiyi Alexandry Catalin Macovej —presedinte (anexa nr. 13.1.A);

Domnuiyj Horia Georgescy — Secretar generg| (anexa nr. 13.2.A);

-\ 55% - —
Diréctor ag drict 40% f
V{..) i

i
in vigoare 3 legii privingd sistemul unitar de salarizare $i alte drepturi ale functionaritor publici, precum $i§3
Cregterile salariale care S€ acorda functionariter publici in anyl 2007, aprobats Cu modificiri pnn%

,
-3
.

. e
modificarea Ordonantei Guvernuiui nr 8/2007 privind uneleillyman
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E)oamnei Coifan Anisoara — djector general al Directiei Generale Organizare si
U mai, déﬁesurse Umane (anexa nr. 13.4.); h
L Domnului. Cosea Gabriel - director aj Directiei Generale Organizare si Resurse
’Eﬁg{ff?e@"’hmane (anexa nr. 13.5.):
pcecu;re‘;i’g[)oamnei Constantinescu Greta - director general al Direcliei Generale Buget si
cary prin { Contabilitate Interna (anexa nr. 13.3.A); : '
{ Domnului Dumitru Adrian Eduard — consilier juridic (anexa nr. 13.6.);

i Doamnei Medelet Madalina — sef serviciu Tn cadrul Directiei Generale Organizare si

i

ﬁrﬁ‘ ; Resurse Umane (anexa nr. 13.7.);
; Dbammei Anton Cristina - sef serviciu in cadrul Directiei Generale Organizare si

i]/ / Resurse Umane (anexa nr. 13.8.); '

; Doamnei [Irimia Luiza Doris — consilier in cadrul Directiei Generale Buget si
7 | Contabjlitatefinterna (anexa nr. 13.9.);
\\J f DomnuluWGridangV/asile Alin — consilier {(anexa nr. 13.10.);
~. © Doamnei Neagbe Sfela — director general al Directiei Generale Organizare si Resurse
—  Umane — exercitand femporar aceasta functie ca urmare a detasérii de la Agentia
Nationald de Admidfistridre Fiscala in pericada 19.12.2007 — 25.02.2008 (anexa nr.
13.11.). '

Din raspunsurile ﬁ%rmulate la notele de relatii solicitate prezentam urmatoarele’

- Domnul Alexandry, C#tilin Macovei (anexa nr. 14.1.A) — pregedinte al
Agentiei, anterior vicepresedinte Th, peficada 05.11.2007 — 14.04.2008, mentioneaza
faptul ca: .(...) in desfdsurarea activitafii speweifice Agentiei, reglementdrile legale in
baza cérora s-au stabilit Structura orgadizatoried si numarul maxim de posturi de
conducere si executie fa nivelul institutiei (ap@rat’ Propriu $i inspecfie de integrilate)
sunt cele cuprinse in Legea nr. 144/200% privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cofobdrdte cu Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, -republicata, cu wpodificarile si completérile
£ ulterioare, cu avizul Ag_enﬁef Nationale a FunctionarilomPublie?, iar in continuare se
«  precizeaza ci cele dous legi .(...) sunt potrivit ConstitufiefR8maniei, legi orgamice
care contin prevederi exprese cu privire la competenta stabilirij aVizarii si aprobatii
structurii de functii a Agentiei Nafionale de Integritate, cu forta juridica\superiadra
unei legi organice”, In continuare, se aratid ca: Jindnd cont de rénghl legilor
aplicabile, opinez c& o interpretare sistematicd a acestora conduce 18 conclgzia cé
aprobarea statului de functii si de personal (...} s-a efectuat cofifShm legiff in limita
posturitor prevazute (200). Prin urmare, Legea nr. 144/2007 cu Mmodificsife S/
completarile ulterioare, a fost respectata” '

g
H
kY

A ]

In punctul de vedere prezentat de catre presedintele Agentiei, nu Se face referiré
la prevederile anexei 3/30 din Legea bugetului de stat pe dnul 2008 nr. 388/2007, care
este parte integranté_a bugetului ordonatorului principal de credite si care esgle
obligatoriv a fi respectatd. In acest context, mentiondm ca prevederile Legit af.
144/2007 cu modificarile $i completérile ulterioare nu contravin prevederilor legii

bugetului de stat mentionate mai sus, ordonatorul de credite avand obligatia de a

9



Legea bugetulyi de stat nr. 388/2007.

# Doamfd Coifan Anisoara (anexa nr. 14.4.) - director general al Directiei

presedinteluf Agentiei” :

= Domnul Dumitry Adrian Eduard (anexa nr. 14.6.A) — consiffer juridic,
mentioneazéﬁaptul,cé pentru Ordinele Prin care s-a stabilit structura organizaforie# a
Agentiel, ,nu am fost soficitat s dau aviz” iar potrivit Constitutiei Romaniei, Legea nr.
144/2007, este lege organics $i(...) tindnd cont de rangul legilor aplicabile, opinez &=
O interpretare Sistematicg g acestora conduce Ia concluzia ca presedintele Agentiei a

fespecta simultan prevederile celor douj acte normative, in sensul c3 avegr

obligatia de g aproba structura Organizatorica cuy respectarea limitelor impuse pri 1

—



0)?{'7/

I cs ave Brdin al presedintelui, ¢i numai evidente de naturd informald”, lucru contrazis de

Puse p,. Prdinele nr. 225/14.05.2008 s* 353/11.08.2008, despre care doamnele Medelet
Madalina si Anton Cristina, nu aveau cunostintsd. Deasemenea, adreseaza rugamintea
pchipei de audit ,de a ni se transmite spre luare la cunostinta structura organizatorica

jef al af forevazuls de Legea bugetului nr. 388/2007, (...) pentru a putea formula un punct de

TSUS“?’@!', vedere fundamentat si complet, In acest sens, in limita atribufiilor si competentelor

y '(_)4 ~ jnoastre”.

pe?, de Atributiile si competentele sefilor de serviciu din cadrul Directiei sunt prevédzute in

Neiate, i art.124 din Regulamentul de Organizare si Functionare, printre care citdm: ,verifica si

Sfafu/ i dvizedza lucrarile efectuate in cadrul serviciuui pe care il condue, aproba si semneaza lucréarile, iar,

'/9, le- g cénd esle cazul, dispune refacerea lor, in conditiile legii”.

IVOC : : L ) i

,eCt? g‘ Raspupsuri similare au fost prezentate si de celelalte persoane, care au fost

, g ; angajate An cadrul Directiei Generale Organizare si Resurse Umane pentru perioade

tej ) scurte de timp {@etasati) (anexele nr. 14.9., 14.10 si 14.11.).

B Asa cum, refese’ dintr-o analizi succintd, raspunsurile de mai sus nu prezinta

s elemente care sadjustifice nerespectarea prevederilor Legii nr. 388/2007, a bugetului

n de stat pe anul 2008,

2 _ .

: 3. Cu privire la nfodul dé'incadrare a personalului de specialitate pe
functia de inspectori de intedritate :

O situatie similara, a nerespectaiji prevederilor Legil nr. 388/2007 a bugetului
de stat pe anul 2008, se regdsestesi'ing€ea ce priveste personalu! de specialitate,
incadrat pe functia de inspector de integfitate, astfel:

Numaérul posturilor de inspegtori deintegritate aprobate conform
Legil bugetului nr, 388/2007 Qrdonantel  de Urgentad nr.
: Functia/salariul 112/24.09.2008
. ANEXA  nr. | Ordinul AN “or. | ANEXA nr. 3130 Ordinul AN! nr.
3/30 65/19.02.2008 439/01.10.2008
—y Inspector de . -
)i integritate superior | 0 7 0 7
§ed treapta 1/3500 lei ‘
o Inspector de
integritgte  superior | 10 33 38 38
treapta 3/3000 lei ' '
Inspector de : :
integritate principal | 5 33 33 33
treapta 3/2300 lei
Inspector de
integritate asistent | 10 23 ' 15 15
treapta 3/1500 lei '
inspector de
integritate 25 2 10 10
debutant/1100 lei
TOTAL 50 1103 96 103

Asa cum rezultd din datele prezentate, nici in acest caz nu au fost respectaté
prevederile bugetare, In sensul c&, desi prin lege nu au fost aprobate posturi de
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‘tnspectori de integritate suben’gri treapta 1, oy un salariu de 3500 Jgj
Presedintely; ANI nr, 65/19.02.2008 (anexa nr. 3.2 si Ordinul preg
439/01.10.200

8 semnat de domnul Georgescy Horia, care I3 acea datz
anr33), s-

: Mperighda apfitie- mai: 1 functie
§ &~ \in Perioada jfinje- iulie: 3 functii;
£~ In p&ridada algust- detembrie- 6 functii.

Fapiul c3 fupttia de inspector de integritate Superior treaptg 1 este prevazuts in ,
anexasdin Legea nr, 1444200% privind infiintares, Organizarea si functionares Agentiei Nationale
!

de Integritate. ny dddea drepfu institutiei de 4 NU respecta Prevederile Legjj bugetului nr.
-388/2007, aceasts functie nefiing fiflantats, 1

N condifiile n care in anexa 3/30 privind
structura $i numary| de persomaf eray, pre

la  sumg brutd de 18.000¢ 184
(2!unix5001eix1persoa 3 I

calculul;
éne)+(5Iunix500feix6persoan'e).

ate Urmatoarele prevederi legate
. egea nr, 388/2007 Privind bugetu! de stat P& anul 2008, anexa 3130 Mumasruy maxim de
Posturi si fongyt aferenf Salariffor de bazg”
" * Legea nr 500/2002 privind finantele publice, cy completanile % odificarile
) ulterioare :

' gestiuni finan clare”

Normelor metodologice
si plata cheltuiefilor institutiilor publice, precum si
a angajamente|or bugetare $i legale

, Prin Ordinul?_
edintelui ANI}

R A
o AR
o
Q
3

it
1
1
Py
4
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f Ord,'n u gOrdonat_orfi de credite au obligatia de a angaja si de a ‘.‘uﬁ'ﬁza creditele bugetare numai r‘r;_ﬁnzfta
telyj AN :Prev_eden‘lor §rspgz‘crglrfe ;J'ifstrnayﬂ%rre;prf’)a'{e, pentru cheltuieli strict legate de aca.ffwtarea institutiilor
) atribw“{%pubhce si cu resp pozitilor legate”
Stury D'”{f}' Avand n vedere aspectele.pf_ezer':tate privind modul de Tncadrare_ a personalului
g ;'Osr ¢ de specialitate - Inspectori superiori de integritate treapta 1, au fost solicitate note de
; relafii persoanelor care au Tntocmit, semnat, avizat si avizat statele de functii si
SMise § de p?rst%l:?clé ap;ec;L;rgei?l Ordinele prin care a fost aprobati structura
Trl'l‘ate, f organiza gentiei:
bazg j Domnulu_i Alexandru C&talin Macoveij - presedinte (anexa nr. 13.1.A);
L1, f Demnqului Horia Georgescu — secretar general (anexa nr. 13.2.A),
i Doamnei Coifan Anisoara - director general al Directiei Generale Organizare si
;  ResurSe Umane (anexa nr. 13.4.); :
i Domnyfti Gosea Gabriel - director al Directiei Generale Organizare si Resurse
; Umane¥aftexa ni. 13.5.); )
gi Doamnei Consfantinescu Greta - director general al Directiei Generale Buget si
;
i

Contabilitate Tnterna (anexa nr. 13.3.A.);

Domnului DumiteuAdri@n Eduard — consilier juridic (anexa nr. 13.6.);

Doamnei Medelet M&dalina, — consilier Tn cadrul Directiei Generale Organizare si
Resurse Umane (anexa, nif 13.7.); -

Doamnei Anton Cris,?ina - s&f serviciu in cadrul Directiei Generale Organizare si
Resurse Umane (anexa nr. 18.8.); :
Doamnei Irimia Luiza DorisN# consilier in cadrul Directiei Generale Buget si
Contabilitate Interna (anexa nr. 13.9.);

Domnului Gridan Vasile Alin — consilief (afexaynr. 13.10.);

Doamnei Neagoe Stela - director general al Disecliei Generale Organizare si Resurse
Umane - exercitind temporar aceasta fundliesa Usmare a-detasarii de la Agentia
Nationald de Administrare Fiscala Tn petioada 19.#2,2007 — 25.02.2008 (anexa nr.
13.11.); : ,

!
i
L&
©3
3
i

i Fata de raspunsurile formulate, prezentam principalele agpgctes

bl

~ Domnul presedinte Alexandru Catilin Macovei (anexa 14.4#A), considera‘ea:
.au fost respectate toate prevederile Legif nr. 144/2007, cu modifi€arile™si cornpletéfile
ulterioare; au fost respectate dispozitiile Legii nr. 188/1999, republi¢ats, cu modifitasile
$f completarile ulterioare; s-a primit-avizul Agentiei Nationale a Functiog@rilor RublicNin
legédturd cu numarul de posturi de inspectori de integritate, aprobat prinf/Orélinelé
nr.65/19.02.2008 si nr. 439/01.10.2008, precum si structura (acestora; In condifiile
nedepasirii sumelor prevazute prin bugetul de salarii; in rapert de rangudl legilor
amintite fatd da cele ale unei legi ordinare”, fara a face trimitere si la apexa np 3/30°din
Legea bugetului de stat pe anul-2008 nr. 388/2007, care aproba numagulsstrdctura €1
salariile personalului. ‘

~ Domnul Horia Georgescu avand atributii de secretar general (anex@ 14.2A),
mentioneaza ca: ,...Prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 439/2008, valabil de la ddtade
07.10.2008, s-a preluat acelasi numar de posturi, respectiv 103, asa cum fusese deja
stabilit si pe care nu am avut motiv sa-I contest... Ordinul Presedintefui ANI nr.
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439/2008 poartd girut compan‘i@entuiui de specialitate din cadrul institufiel”. Este de
remarcat ca Ordinul Presedintelui AN nr. 439/29.09.2008 despre tare se face vorbire,
nu este semnat de'pre§edinte, ci de persoana care la acea data indeplinea atributii
4@ secretar general, respectiv dl. Georgescu Horia.

~gRaspunsuri similare au fost date si de cétre celelalte persoane (anexele nr.
W8, A, 144,14 5, 14.6, 14.7, 14.8. 14.9. 14.10 si 14.11), care au intocmit, verificat si
supuis a@probarii, Tn anumite perioade de timp statele de functii si de personal.

- 44.0€u " grivire  la_ organizarea cabinetului  presedintelui si
vicepresedintelui:

Urmare auditului efectuat a rezultat cd in anul 2008 Agentia Nationala de
Itegritate a grganizat cabinetul vicepresedintelui si a angajat personal in cadrul
acestuia, prinfipvocarea eronati a O.G. nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului
Yemitarului din administfajia publica centrald, aprobata prin Legea nr. 760/2001.

De -asemenef, £abinetul presedintelui a fost organizat in conditiile
nerespectarii prevelerilor ordonantei mentionate, in sensul ci angajarea s-a
efectuat prin raportareaséfonati Ja functia de secretar de stat si nu la functia
asimilati cu funcj;iacr de setretappde stat, fapt care a avut ca efect depasirea
numarului de posturi cu un fosf dé'consilier personal (anexa nr. 4.1.).

Astfel, conform Ordinului pregedintelrii A.N.I. nr. 65/19.02.2008 (anexa nr. 2.2.).,

prin care a fost aprobata structura organizatosica a Agentiei, au fost prevazute pentru
cabinetul presedintelui un numar de 6 PRsturi, ialpentru cabinetul vicepresedintelui un
numar de 5 posturi.
: In acest sens a fost organizat cabinefu! depdfitarului, atat pentru functia de
presedinte, cat si pentru functia de vicepresedintélui Agentiel, angajandu-se personal
pe func;iiie infiintate pe baza de ordin (inifial al wicepresedintelui si ulterior al
presedinielui), invocandu-se in preambulul acestui dodument, ca bazi legala,
i O.G. nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administratia publicd centrala.
b aprobata prin Legea nr. 760/2001.

L]

4.1, Cu privire la cabinetuluj demnitarului  organizatd la\ nivelul
vicepresedintelui ANI; ,
Potrivit art.12 alin. 2 din Légea nr. 144/2007 priving infiinfarea, orgdnizared si

functionarea Agentiei Nationale de Integritata. «Presedintele Agentiei este demnitar cu rang de secretar
e stal vicepresedintele este demnitar cu rang de subsecretar de stat...”.

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea
cabinetului demnitarului din administratia pubiica centrald: | prin demnitar din administrafia publics
centrald, denumit In continuare demnitar, se intelege:... conducétorul organelor de specialitate ale
administrafiel publice centrale, cu rang de secretar de stat...". De asemenea, in anexa acestei
ordonante se stabilesc funclile si numarul acestora care formeazd cabinetul
demnitarului pentru fiecare functie de demnitar astfel:
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Este

2 Vorb;‘rg Numdrul maxim de posturi

atripy  din cabinetul demnitarului, pe functii si niveluri de demnitari
, L Functii in cabinetul demnitarului
le ng | ot | Demnitar
ficat Director Asistent de | Consilier Secretar | Curier
”5‘! : de cabinet | cabinet personal personal i personal
] 1 | Prim- ministru 1 3 14 3 ‘2
. § 2 Ministru de stat 1 3 11 2 P2
—l] i3 Ministru, rinistru :
: delegat, seful | 1 3 8 2 . 2
Céncdlariei Primului -
de Mimistru E
rul 14 Seégretar de stat si ’
! asimilatul acesiuia din |
ui cadrul miinisictelor, |
Cancelariel Prifqulufy- ' , :
Ministru, 1 1 2 1 L1
Secretariatului General .
al Guvernului si
Departamentuiui
pentru  Relatia Eu
Parlamentui '
15 Conducator de organ
; - de  specialitate al 7
. administratiei  publice | 1 1 1 1 1
centrale cu rang de .
secretar de stat

Coroborénd prevederile de mai sus cu“prevederile Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de/intedritate, s-a constatat ¢& functia
de subsecretar de stat cu care este asimilatd functia\de Wicepresedinte al A.N.I.,
nu se ncadreaza in prevederile O.G. nr. 32/1998 cateAugtat la baza organizarii
cabinetului demnitarului. Astfel, funciia de subsecretaf=d€ stat sau alterfapctii
asimilgte acesteia nu fac obiectul prevederilor 0.G. nr. 32/1998, /diff punctul de vedére
al definirii termenului ,demnitar” si nici nu este inclusa in anexa agéstei grdonanie n
care sé specifica functiile i numarul acestora ca parte componentig@ cabinetdlul
demnitarului. -

La cele de mai sus se adaugé si faptul ¢3 in perioada 1540%.-81.12.2008, dupa
trecerea domnului Alexandru Catalin Macovei de pe functia\\de vigepresedinfe/pe
functia de presedinte, functia de vicepresedinte a fost vacants, sittdtie 10 care cu atéat
mai mult organizarea cabinetului la acest nivel a fost nejustificata. )

De asemenea, in perioada 01.01.2008- 14.04.2008 in care domul Alexandr®
Catalin Macovei a ocupat functia de vicepresedinte, functia de presedipte a fost
vacanta, insa au fost organizate cabinete ale demnitarului la ambele niveluri, rezuitape
astfel ca pe tot parcursul anului cabinetul vicepresedintelui a fost organizat &1 a
functionat nelegal. |
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4.2, Referitor Iz numarul de

! Personal din cadrul
.’ organizat la nivelyj Presedinteluj

cabinetiflyi demnitaruluf
ANI,




G ’ o

Hel g Celo,-;.gta' estimat al valorii brute a salgrii!or de baza brute platite nelggal pe anul 2008 de
NCiarg pefigg lei. La_ aceasta se adaugd sporul de vechime, rde confidentialitate, ‘ org
a astfe. Suplimentare, prime, etc., rezultand un venit brut de 21.794 lei pentru unul din cei doi
' %onsilieri personali si respectiv 21.003 Jgi pentru ce! de-al doilea consilier personal(in
perioada mentionata find ocupate dous functii de consilier personal cu salariul de
\baza identic). :

' Structura personalul angajat efectiv la cabinetul presedintelui, precum si
_-fvenituri!e brute, se prezints astfel:

CABINET PRESEDINTE
CONSILIER PERSONAL
LUNA :
"
MANWARIE 1 ! 3577
1 13853 |
FEBRUARIE 1 L5177 :
' 1 | 5453
MARTIE 1 _ 5177
1 5153
APRILIE 1 4110
1 3774
MAI 1 3753
1 2860

Abaterile constatate s-au produs prin incilearea’urmatoarelor prevederi legale:
* Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 - privind “erganizarea cabinetului
demnitarului din administratia publicd central

L wWART. 1 [n sensul prezentei ordonante, prin demnitar din adminisiratid publied centrald, deaumit in
'";O continuare demnitar, se infelege: primul-ministru, ministruf de stal, ministrull mifistrul delegat, saful
- Cancelarjei Primului - Ministru, secretarul de stat si asimilatul acestuial din cadrul migisterelor,
Cancelariei Primului - Ministry, Secretariatului General al Guvernulyi §/ Departaméntulufpentrty Relalia
cu Parlamentul, conducatoru organelor de speciaiitate ale administrafiei publice centrale, cu rang (e
secrefar de stat, prefectul ca reprezentant al Guvernului, precum $i subprefectul.
ART. 4 Numdarul maxim de posturi din cabinetul demnitarufui pentru fiecare functie din cadrujfécestuia
este previzut in anexa nr. 113 prezenta ordonanta.
ART. 5§ (1) Personalul din cadrut cabinetului demnitarului este numit sau eliberat dip funclie numéila
propunerea demnitarului in subordinea caruia funcfioneaza. '
(2) Personalul din cadrul cabinetului demnitarului Isi desfasoard activitate@wid® baza unui conlaer
individual de munca pe durata determinata. incheiat In condtile legii, pe @urata #handatului
demnitarului”,

+ Legea 144/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Natighale de
Integritate -
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Avand in vedere deficientele constatate, au fost solicitate note de re ]

. ir
persoanelor cu atributii de intd®mire, avizare $i aprobare a organigramei, a statuluj Hgin Cr?:f
functii si de personal: d?,:ecad’
Domnului Alexandru Catalin Macovei - presedinte (anexa nr. 13.1.A); demi!
Dongnultui Horia Georgescu - secretar general (anexa nr. 13.2.A); gocu™
Bb6amnegi, Coifan Anigsoara — director general al Directiei Generale Organizare § preve
ReSurée Umane (anexa nr. 13.4.); ' ’
Domnulgi~ Cesea Gabrie! - director al Directiei Generale Organizare si Resursé: qegy
Uptane (anexa nn 13.5.); in
Doamnei Censtantinescy Greta - director. general al Directiei Generale Buget Sig pecr(
Coptabilitate Intérns (anexa nr. 13.3.); ig; _ i'\ce‘
Domgului Dumitru Adrian Eduard - consilier juridic (anexa nr, 13.6.); ]
Beamnei Medelet Madalina — sef serviciu in cadrul Directiei Generale Organizare si %
Resurse Umap€{anexa nr. 13.7.); ' % cof

Rodmnei Aritofl Cristing - sef serviciu in cadrul Directiei Generale Organizare St %, ~3p
Resurse Umane (afexd in 13.8.); ' L‘é_’::c
Doamnei Irimia Lufza\Doris — consilier In cadrul Directiei Generale Buget si "‘ a
Contabilitate Interns (ahexa™nn 13.9.);
Domnului Gridan Vagile Alin~ cofysilier (anexa nr. 13.10.);

Doamnei Neagoe Stela — dird
Umane - exercitand tempo

Nationald de Administrare
13.4.). '

it
—_ w O

Clor géneral al Directiei Generale Organizare si Resurse
rar ageastggfunctie ca urmare g detasarii de la Agentia
Fiscala“infperodda 19.12.2007 - 25.02.2008 (anexa nr.

Din raspunsurile formulate la intrebarile adresgéte, pregzentam urmatoarele aspecte:

-~ Domnul  Alexandru Catalin - Macovef'
mentioneaza ca art. 15 alin (4) din Legea nr. 144
stabilesc prin regulamentyl de organizare st functionaredstruétura organizatoricd a iR
Agentiei, atributiile, sarcinife $i raspunderile personalului ain, aparatul propriv al ”‘B
Agentief”, iar n continuare se arat3: Lam g'éndit tfransformarea personalului incadrai fa ew,#
cabinetul demnitarulyi (reglementat de 0O.G. nr 32/1998 ‘privind ferganizarea
cab'fne‘tu!ui demnitarului  din administrafia publicd centrals, of; madificarile si "

completarile ulterioare), intr-un corp de consilieri care s3 se ‘Incadreze in numdrl de
posturi stabilit prin lege in structura aprobats a Agentiei (...)"

presedintele  Agentiei,
12008 ,,imi permiteau $i Tmi permit s&

cabinetului  demnitarului din administratia publica centrals, cu modificarile si completarile

ufterioare, invocats de altfel Tn preambulul actelor administrative privind angajarea \

personalului la aceste cabinete, precum s$i Legea bugetului de stat nr. 388/2007. - \
|
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Z?te de rg- ‘Domnul Horia Georgescu, secretar general, precizeazad ca numarul de posturi
A astatug cabinetul demnitarului a fost stabilit odatd cu Ordinul nr. 10/19.12.2007, deci

2
m

erior numirii sale Tn functia de expert cu atributii de secretar general, iar ,personalul
51 cadrul cabinetului demnitarului este... eliberat din functie numai la propunerea
emnitarului In subordinea caruia functioneazd”, considerand c& toate

=z . . ) = ) . 08
O'"Qah' pcumentele Tntocmite ulterior detasdrii sale, au fost Intocmite cu respectarea
!zaf@?evederiior legale.

S Resuf.j Este de precizat faptul c& In cursul anului 2008, au fost efaborate doua
Regulamente de Organizare si Functionare succesive, precum si mai multe Ordine
le BUgef prin care a fost aprobatd structura organizatorica, unele fiind semnate chiar de
seeretarul general, Tn care s-a mentinut, contrar prevederilor legale, atat cabinetul
;{\/icepregedintelui. cat si depasirea numarului de personal la cabinetul presedintelui.
aanare S; ; . . - . . ' . .
- - Diggetia Generald Organizare si Resurse Umane, care avea obligatia,
Uz SI conform Reg@lamentylui de Organizare si Functionare de a coordona si asigura
/Ty T aplicarea prevedefildt legale privind personalul Agentiei, inclusiv a personalului
7 ¢ contractual. prin dfregtbrul general - doamna Coifan Ani§oaré st directorul general

1987 ;|
S adjunct — domnul Cosea Gébriel, au dat rdspunsuri identice; meniionand ca la data
* preluarii posturilor, au an@lizat styuctura organizatorica a institutiei, si au constatat ¢a
Sursg  S© respecta prevederi?e legalglin vigoare, ,cum sunt de exemplu Legea nr. 144/2007,
ntia - Legea nr. 188/1999, O.G. nr 6/200%, O.G. nr. 9/2008 si O.G.710/2008”, fara a mentiona
. n.r printre acestea si O.G. nr. 32/1998,
- 9. Gu_privire la ocuparea prin defaslre, a unei functii in cadrul
i Agentiei Nationale de Integritate, de cidtre doamna Moilat Luana
7 Andreea ' :
i
{’“‘4 Echipa de audit a Curfii de Conturi a constatat udelf” aspecte caregdeRots

neaplicarea consecventa si cu rigoarea necesard a prevederilof #gale in vigoare jcu

- privire la numirea prin detasare a personalului n cadrul Agepitiei Nationalef de
lntegritéte. Consemnam astfel cazul doamnei Moilat Luana Andreea, detalata deé |2
Ministerul Justifiei pe o functie publicd de executie in cadrul acéstei agentii, ™
conditiile Tn care statutul, funciia pe care o definea In cadrul MiniSteruluif Justitiei si
durata acesteia nu-i permiteau o astfel de detasare.

Asa cum reiese din Carnetul de munca (anexa nr. 5.1.), in perigada 2007-2008]
doamna Moilat Andreea Luana a fost angajatd la Cancelaria Phimfiui ‘Ministfu
indeplinind functia de consilier.

incepand cu data de 10.04.2007, in temeiul art. 45-47 din Codului Muncii & fo8t
detasata de la Cancelaria Primului Ministru, la Ministerul Justitiei, suspendandusi-se
concomitent contfractul de munca la Cancelaria Primului Ministru.
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15.12° 20074 cadiul Agentiei in funcfia publica de execulie de expert,

Meeptdrile saldriale edvenite la Ministeryl Justitiei, pentry functia de consilier al |

ministrujui.

Potrivit art. 51 alin. (1) din Codul Muncij: ~Contractul individual de munca poate fi
Suspendat din initiativa salariatului, in urmatdacelé sitdalhi

&) exercitarea unor functii elective in cadrularganismelor profesionale constituite Ia nivel central
saulocal pe foats durata mandatului®

Reiese astfel c3 I3 Ministerui Justitiei, incepand din acebmofent functia de
consilier al ministrylyi justitiei T care d-na Moilat Luana a fosf numita putea fi
exercitaty numaj pe perioada mandatuiyj ministrului respectiv, di. Tudof Chiudriu. in
schimb laidata de 12.12.2008 functia de ministry al justitiei se declara vacani& phip
Decretul prezidential nr. 1128/‘!2.12.2@08, Cu intrare Tn vigoare de | data publicarii in
Monitorul Oficial, respectiv. 17.12.2008, urmare prezentdrii demisiej ministralt;
respectiv. In aceste condifii, tot la data de 17 decembrie 2008 Tnceta‘gi durata
exercitarii functiei de consilier al ministrujui justitiei -.de catre d-na Moilat Luana,
deoarece Tnceta Suspendarea contractuluj de la Cancelaria Primuiui Ministru efectuata
prin invocarea art. 51 alin. 1 1it."e) din Codu Muncii, respectiy pe durata mandatulyi
ministrului n subordinea ciruia si-a desfisurat activitatea. In aceste conditii si
detasarea dispusad de citre ministrul justifiei a incetat de drept, rezultand astfel ca
singura institutie care putea dispune detasarea Ia Agentia Nationals de Integritate era
Cancelaria Primului Ministru, care in tot acest timp a avut calitatea de angajator.
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Sy
.12.20’;711‘3 in pipd detasarea prin Ordinul ministrului justifiei nr. 3458/13.12.2007 la

© 3455, (ane_l- Nationald de Integritate, Mcepand cu data de 04.01.2008, doamna Moilat
Ntia 7_3-12.’ a Luana, a definut functia de director al Directiei de Relatii Publice si Mass
Ves ‘?{Iona;' (Ordinul nr. 36/04.01.2008, anexa nr. 5.5.), a asigurat secretariatul Consiliului

calftatea?al de Integritate (Ordinul nr. 29/04.01.2008, anexa nr. 5.6.), timp in care a
Ut m Jiciat de indemnizatia de incadrare brutd lunars corespunzitoare functiei de
flier al ministrului justitiel, desi nu mai avea aceasta calitate, asa cum s-a aratat
us. :

pBe asemenea, a fost numitad director la cabinetul vicepresedintelui Agentiei
jonalg de Integritate potrivit Ordinului nr. 194/18.04.2008 (anexa nr. 5.7.).

ed”?te[}
il La gdata de 21.04.2008, Ministerul Justitiei elibereaza adeverinta nr. 48900

U_ dats defjexa Or.975.8.), Inregistratd la” Agentia Nationald de Integritate sub nr.
'f!Cifnd de g’5/21 .04.2008, pfin care se arata c& doamna Moilat Andreea Luana a fost numita in
1Silin, a/ fctia de consilier &l ministrului justitiei la data de 13.12.2007 beneficiind de

™~ demnizatia cuvenitiflingtiei de personal de specialitate juridicd. Totodata se arata,
.=~ & In pericada 15“degémbrie 2007 — 17 aprilie 2008 a fost detasata la Agentia
T?/‘f‘{fia lationala de Integritate, iar in€epand cu data de 17 aprilie a fost eliberatad din functia
,)I;Y;if Je consilier al ministruluijugtitiei, phin demisie. In acest sens, a fost intocmit si Ordinul

ministrului justitiei nr. 1137/C/7.04.2008 (anexa nr. 5.9.).

o o~
© La data de 16.04.2008, angajdtorul #Gancelaria Primului Ministru — transmite prin
adresa nr. 1072 (anexa nr. 5.10.) Adentiai Nationale de Integritate acceptul cu privire

a/ . la detagsarea doamnei Moilat Andreea [Cdap&, Intemeiul Codului Muncii, comunicand:

totodata prin adresa nr. 4/1001/08.05.2008 (anefa ar. 2.11.) si drepturile salariale de
care beneficiaza pe perioada detagaril.

Ca o concluzie a celor expuse, rezults ca:

.{ %) Suspendarea Contractului individual de munca de 1a,Car€elaria Primului Ministru
4 52 facut (conform inscrisului din Carnetul de munca pozilta 28)4mibaza art. 51 lit. e)
C&% din. Codul Muncii aprobat prin Legea nr.53/2003, care prevede 3 suspendarea

contracttlui de munca din initiativa salariatului poate fi ocazionata &f de? @xercitarea unér
funclii electjve in cadrul organismelor profesionale constituite la nivel central saudocal, pg toatd durata

mandatului®, iar odraté cu Tnceta;ea mandatului demnitaruiui care a numit-offn funefia de

consilier al ministrului aceasts calitate a fost pierdutéi

b)  Ministerul Justitiei nu avea calitatea de angajator si ca atare, nu'putea dispune
detasarea, avand in vedere, cd doamna Moilat Andreea Ludha efa angajata fla
Cancelariei.Primului Ministru; .

©) Pe pericada 15.12.2007 — 17.04.2008, a beneficiat la Agentia\Nalfondls de

Integritate de drepturile salariale cuvenite functiei de consilier al ministrului justifieiNsi -

nu de cele cuvenite locului de munca de unde provenea, respectiv de la Cancelaga
o Primului Ministru sau dupa caz de drepturile aferente functiei detinute Tn cednuf
Agentiei;
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d) La data de 18.04.2008 3 fost numita n functia de director la cabi .\é{‘l\ﬁ‘
vicepresedinte|y; Agentiei, TR conditiite in care, asa cum am prezentat mai sus, fygoll

. 1i¢

de vicepresedinte este asimilaty functiei de subsecretar de stat, si ca atare ny amst S°

' dreptul Ia Organizarea yny;j cabinet. g aceasta se adaugs si faptul ca Ia datg NUR pomt
doamnei Moilat Luana in functia de director la cabinetyl vicepregedintelui, functiafl Oor
vicépresedinte €ra deja vacants din data de 15.04.2008, prin numirea domn
Alexandry Catalin Macovei in functia de presedinte ke
e} Leonfoim Legii nr 14472007, privind infintarea Organizarea si functionares Agenigt (an€*@

operatiunilorde@ate de infiinarea, Organizarea gi functionarea acesteia, pana |a datl
cand agentia deveneg Operafionald. Cu toate acestea, la data de 17.04.200 v t
CaNfeeldria Primy)yi Ministry o detaseaza pe d-na Moilat Luana 15 Agentia Nationalgs nfiir

JRSTRRPTRAAL

Acest raspung insd nu este in Masurd s justifice califatea Ministerulyi Justitie
de angajator, Intrucat la Cancelarig Primului Ministry i s-g susgendat si ny i-a Incetat




Wil oy

f] f[_/n
e . .
< C’orgaomnulw Horia Georgescu ~ secretar general (anexa nr. 13.2.A);

af@a 4 ~ .- . o : .
o : 49§exa nr. 14.1.A), susiine ca: «detasarea ,s-a facut cu respectarea prevederilor

’nsf/'z‘"a!e, Ministerul Justitief avénd, la acea dat3, competenta detasarii...potrivit art. 45 din

"l C.-ﬂvénd in vedere aspectele mentionate in ceea ce priveste detasarea doamnei
¥ Andreea Luana, de la Ministerul Justitiei la Agentia Nationalad de integritate, au

Us'; i

HMarg ni?olicitate note de relatii urmatoarelor persoane :
g dar :

::%
a‘;ﬁomnului Alexandru Catdlin Macovei — presedinte (anexa nr. 13.1.A):

i,

In raspunsul formulat, domnul presedinte Alexandru C&tdlin Macovei

A befecg-f geayr. 53 — Codul Muncii,...” . Acest lucru nu corespunde cu realitatea, intrucat n

Péng la ggrdinulinr. 3458/C/13.12.2008, prin care a fost dispusd detasarea de la Ministerul

17

‘. -04_20 stitiel |a Agentie se invocd prevederile Legii nr. 303/2004, republicats, privind

fa N
Sxa o

|

io

Sstatutulffidecatorilor si procurorilor, precum si dispozitile Legii nr. 144/2007 privind
Mgnfintarea, Organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, si nu

Cai

Iprevederife art. 45 din Codul Muncii, potrivit caruia: ,Detasarea este actul prin care se

- Ufé;f dispune schimba@a temperara a locului de munca, din dispozitia angajatorului, Ia un alt angajator,...";

- Domnul JGeorgescu Horia, secretar general (anexa nr. 14.2.A),

S precizeaza ca: ,Sub” aspectul legalitétii detasarii si a drepturifor salariale de care a
. beneficiat doamna Méilat Andreea Luana in cadrul Agentiei ..., nu pot avea nici un

dubiu, avand in vedere ipstifbtia care le-a emis, respectiv Ministerul Justitiei...”
Punctul de vedejeformuldgl de domnul secretar general, nu este bazat pe

~ prevederi legale, iar asa cum am prezentat anterior detasarea a fost dispusa in

conditiile Tn care doamna Moilat Andreea Luana, in calitate de consilier al ministrului
justifiei exercita o functie pe o ‘durats cendifionatd de mandatul ministrului Tudor
Chiuariu, dat fiind c& suspendared icontraciului de munca la Cancelaria Primului
Ministru a avut loc prin invocarea unui arficof’de lege din care reiese acest motiv.

In concluzie, detagarea doamnei Moilatludna Andreea incepand cu data
de 15.12.2007, in baza Ordinului ministruluifustitiei nr. 3458/13.12.2007 si pana
la data de 17.04.2008, nu a fost legala deoarege Ministerul Justitiei nu avea
calitatea de angajator, iar d-na Moilat Luana si-a pierdut calitatea de consilier al
ministrului odatd cu incetarea mandatului demnitagwluigcare a numit-o, iar
diferenta dintre drepturile acordate din bugetul ANI aferefite tunctiei de cofSilier
al minjstrului justitiei si cele care | s-ar fi cuvenit conform fufictiei detinute la
AN.L, a fost nelegal acordata.

§

6. Cu_privire la acordarea ‘indemnizatiei de_membru Tn Cegmisia
Centrald pentru Stabilirea Despaqgubirilor, domnului® Horia
Georgescu, pe perioada detasirii de Ia Ministerul Jastitiei si ulferior
pe perioada numirii in functia de secretar general al AN}

Potrivit Ordinului nr. 1133/C/16.04.2008 emis de ministrul justitiel (anef@™ar.
1.2.), domnul Horia Georgescu a fost detasat de la Ministerul Justitiei; “Unde 4n
indeplinea functia de consilier ai ministrului, la Agentia Nationals de Integritate, pghtpd
0 perioada de 6 (sase) luni.
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Inainte de a fi detasat, prin_Decizia Primului Ministru nr. 51/17 martie 2008
gomnul Georgescu Horia a fost nunit membru In Comisia Centrala pentru Stabilirea
Dlespagubirilor, in conformitate cu prevederile Art. 13 alin (2) lit. f) din Legea nr,
24712005 privind reforma in domeniile Proprietarii si justitiei, precum si unele masuri adiacente,

- 1448 prevede:

-(2) ComiSia Centrala este formata din 9 membri si are urmétoarea componeanta:

f) oi réprezentanti ai Ministerului Justitiel”,

I"tonfornitate du art. 15 lit. d) din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile

erapretarii sijustitieinprebm si unele masuri adiacente, in care se prevede: ,in scopul evitdrii unor

mgbile flgude sau tentative de corupere a personalului implicat in aplicarea prezentei legi se stabilesc
- efidloarele masuri:

heatbrii Comisiei Centraile, beneficiazs de indemnizafie de sedinta reprezentand 50% din salariul
‘e Incadrare sau, dupaea? dif Indemnizatia lunara; intr-o lung se poale acorda o singura indemnizatie,
wiferent de numarul sedinélorde tigru;

In acest sens a foshemis Qrdinul ministrului justitiei nr. 1216/C/24 aprilie
2008 (anexa nr. 8.1.), prin care s-a dispus, ca incepand cu data de 19 martie 2008,
domnul Horia Georgescu s3 benefici€ézgrde indemnizatia de sedintd in cuantum de

50% din indemnizatia de incadrare Bruf& lunaga.

Hotardrea Guvernului nr. 1.098 din \15) septembrie 2005 pentru aprobarea
Hormelor metodologice de aplicare a fitlului V1! "Regimul Stabilirii §i plati despagubiritor aferente
“nobilelor preluate in mod abuziv® din Legea nr. 24712005 privind reforma in domeniile proprietatii si
~iutiiel, precum si unele masuri adiacente, precizeaza:

41t 15 Norme metodologice: ,
“umele reprezentand indemnizaliife de sedinta de care beneficiazd mémbrit Comisiei Centrale pentru
bil

“abilirea Despagubiritor, denumits in continuare Comisia Centrala, or fi acardate din bugetul fiecirei

»shtulii a administrafiei publice centrale care are desemnafi reprezentanti infaceasts comisia”

‘Din verificarea efectuata, a rezultat c3 Agentia a suportat dff bugetubssu pe anul
/008 indemnizatia de sedinta pentru domnul Georgescu Horia, ca mepibru in Comisia
LLentrald pentru Stabilirea Despéagubirilor, in suma de 21.194 lel, in cafitate de
roprezentant al Ministerului Justitiei (anexa nr. 6.2.), ca urmare a faptulf ®a atesta
-+ optat pe' perioada detasirii de drepturile salariale avute |a Ministerui Justitie,

(2} Drepturile care se acorda pe timpul delasdrii se Suporta de instituia in care persoana in

1428 Isi desfasoara activitatea”
De aceasti -indemniza;ie, domnul Georgescu Horia a beneficiat si dupa data
do 20 noiembrie 2008, atunci cind prin Decizia Primului Ministru nr. 238, a fost
numit secretar general al Agentiei Nationale de Integritate, cu toate c& nu mai

@ra angajatul Ministerului Justitiet.
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1/ . )
p77 maff/'e ﬁjlterior, prin Decizia Primului Ministru nr. 382/30 martie 2009, domnul Horia
ef"fu wEgescu — secretar general al Agentiei Nationale de Integritate: a fost numit membru
in . fomisia Centrald pentru Stabilirea Despdgubirilor, cu toate cd In Legea nr.
hasur,-ad, 12005 privind reforma in domeniile proprietarii gi justitiel, precum si unele masuri adiacente,
’aoe'_'Eum si Decizia Primului Ministru nr 425/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
Inizarea si functionarea Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor, se prevede:
2 ART 2 -
-'f (2) Comisia centralg este formata din 7 membri si are urméatoarea componenta:
a) presedintele Autoritatii Nafionale pentru Reslituirea Proprietatilor;
. b) 2 reprezentanti ai Cancelariei Primulyi - Ministru;

L
e

in dOme i ¢) 2 reprezentanii ai SeCrfeiarfatu!ui_General al Guvemnului:

eLsts, . ”ff/ef d} un reprezentant al Ministerului Finanfelor Publice;

e Ungy €) un reprezentant al Ministerului Justitiei.

€ Sabiss, | (8) Presedintele Comisiei centrale este presedintele Autoritadlii Nationale pentru Restituirea
C;”roprieté;iion '

i (#Vicepresedintele Comisiei centrale va fi desemnat la prima sedintd prin votul majoritatii
membrilof acestéial - -

2 7. Modul dedleralare a proceselor de achizitii publice

“

Q 7. 1. In urma additdiui éfectuat au fost constatate o serie de nereguli in ceea ce

riffa priveste intocmirea grogramului de achizitii publice precum si a modului de
0g . atribuire a contractelor, duga cum urmeazi;
/)

7.1.1. Programul anuZ! al dachizitiilor publice, intocmit pentru anul 2008,

inregistrat sub nr. 2109.01.2008 #aprobat de presedintele AN! si avizat de

compartimentul financiar-contabil @\ a fost actualizat si modificat 1n

conformitate cu creditele bugetareg aprobate pentru anul 2008, precum si cu
- achizitiile efectuate in cursul anului.

7.1.1.a) Programul anual al achizitiligh” pliblice nu a fost actualizat in
conformitate cu creditele bugetare aprobate{pentfu anul 2008 (anexa nr.7.1.1).
Astfel, valoarea total3 estimata prevazuta in progragt (far& TVA) a fost in sumi de
! 3.631,1 mii lei in timp ce pentru achizitii publice au {08t aprobate prin Legea bugetului
L de stat pe anul 2008 nr. 388/2007 credite initiale In suma totéldsde 1.223 mii lei din
‘ r care 750 mii lei pentru cheltuieli de bunuri si servicii si 473/miiflel pentru cheltuieli de
; D capital. De asemenea, creditele definitive aprobate la 31.12°2008 au. fost Tnd&ums
totala de 5.155 mii lei din care 3.632 mit lei pentru cheltuieli bunufl g1 semvicii si 1.523
mii lei pentru cheltuieli de capital.
i 7.1.11b) In unele cazuri, in program a fost prevazutd o-valoarea eStimati Si
aprobatd a contractelor sub nivelul valorii totale a achizitiilor efeciftate, fagad ca
programul sa fie modificat si pus de acord cu prevederile bugetare aprgbate.
Astfel, s-au constatat diferente intre valoarea estimata initial a contracCtelor dir

program si valoarea efectiva a contratelor incheiate:

i

-
m}q\.‘
P

gl

Program anual aprobat Achizitionat efectiv Dife-
Nr. | Denumire Valoare (farda TVA) | Nr.anex3 | Valoare renta
poz, lei :
; fei euro cu fara lei
TVA TVA

A B i 2 C 3 4 5=4-1
87 Autoturisme berline | 145.700 | 39.024 7.1.10 44.745 .01

7.1.11 173.145 .4
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Total 148700 | 39.024 217.890,9 | 183.102 | -37.402
5 )
71 Covoare 20,000 | 558715 | 7.1.16 43.093,54 | 36.213 | -16.213
40 Aspiratoare 1.100 308,19 7.1.20 2.427,53
2.499,00
Total 1,100 306,19 4.926,53° | 4.140 -3.040
wd? Aparate audio | 3.250 804,66 7.1.15. 17.850,00 '
; vidleo de ' ) 15.840,65
f inregistrare si 14.637,00
' redape 19.040,00
) Tofal 3.250 904,66 67.3567,65 | 56.611 | -53.361

7.1.1.d) In unele cazuri
nominalizate componente

nechipamentul de calcufl’
publica de produse

74:1.c) Unele bunuri de natura mij
cumparaie directs”,
[eStinscrige sifapiob
cxemplificar:

Nr. Renumireyprodus

Cantitatea

cri. {buc.)
K Notebook-uri 19

2 ! Puncte @& lucrls 17

3 Magina de francat 1

4 Catinet metalie 1

5 Licente Server BackDffice i

6 | Licente CAL 2

7 Licente aplicatie PocketPC 1

8 Pocket PC cu cititor defcoduri désbare | 1

rugged Unitech . -

9 : Switch Linksys Cisco Catalyst. k!

10! SFP Standerd Image 2

11 ! IMPRIMANTA HP C 8171A

12 ! Racordare energie electrica 1

loacelor fixe care au fost achizitionate prin
nu au fost incluse in programul anual cu toate ¢ acestea au
ate In Lista ,Alte cheltuieli de investi{ii” ( anexa nr.8), din care

prin incadrarea diferitd pe codurilegfCPV in program au fost
ale unor produse sau chiar produée siffiilare.
In sustinerea celor prezentate, mentiondm faptul c3, M, timp ce in program la

e
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#
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R
i
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pozitia 74 au fost nominalizate Lomputere personale” la pozitial85 a fost inscris K-,;,-,'__,,:_,"/
care In fapt, potrivit caietului de sarcini priyifid achizitia
«Echipament de tehnica de calcul”, presupunea achiZitionarea unui 5

numar e 50 bucali computere de birou si
(proceduré care a fost ulterior anulat3)

De altfel, optiunea autoritatii contractante in ale
“-a focalizat preponderent catre ~<Cumpararea directd”,

sistem  competitional,

concluzie sustinuta si de faptul ca
achizitilor publice aprobat pentru anul 2008, dintr-
pentru achizitii de bunuri,
cumparare directd {(25% din valoarea totala a

oferte (24%) si un contract prin licitatie deschisa.

un numar de 118 au fost

S bucdti computere | Persenale
(anexa nr. 7.1.6).

gerea modalitdfilor deachizifie
tn defavoarea procedufilér in
n programul anual al
un numar total de 131 contracte
prevazute a se efectua prin
programului), 8 contracte prin cerere de
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Procedura aplicata Valoarea totala
v ctefacord cadru @ lei fara TVA % .
programul anual :
hat .
i = 131, din care: : 3.631.144 100,0
Licitatie deschiss*) 1.796.250 490
Cerere de oferte 882.256 24.0
Cumpdrare directa 894.258 25,0
Exceptii (gaze, energie, apa, taxa | 58.380 2.0
radio-TV)

3

{ procedura nu a fost organizatd pentru achizitionarea de ,servicii de arhivare electronic a
tefor ANI, solutie de gestiune si valorificare arhiva electronic si servicii de infrastructura

fe
it g Aisre: , Be categorii de abateri financiare, astfel cum au fost prezentate mai sus, au fost
'3ta C;[f’onateé:ate urmétoarele prevederi legale:
\’a nr aceSfej} .
.8 ) Qi Nr. Abaterea financiara Prevederea legald incélcata
¢ | pod Legea - I HG nr. 925/2006 | Ordin ANRMAP
; nr. 500/2002 nr. 155/2006
: 7.1. Programul anual al
f“’ } achizitiiler publice
J 7.1.1.a) | Neaglualizérea Tn functie de | Art.22 (1)si(2) | Art. 4(4) Cap. IV, pct.8
creditelg’aprobate
7.1.1.b} | Neactuglizare ££a urmare a | Art.22 (1) si (2) Art. 4(8) Cap. IV. pct.8
modificérilgidintervenite ca
urmare ¢ 3 gehizitiilor
efectuate .
7.1.1.¢) | Achizitionarea unog produse | Art.22 (1) si (2) Art. 4(9) st 6(1) Cap. IV, pct.8
neinctuse In  pragramul
anual
7.1.1.d)} | Nominalizarea ungr JA@2x(1) si (2) N Cap. IV, pct2
cormponente ale produselor |
sau a unor produse similare

= Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finaniele publiee, cu completarile si maodificarile

uiterioare

IS{\) publice respective si cu respectarea dispozitiifor legale.
3 (2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:
a) ahgajarea, lichidarea §i ordonanfarea cheltuielifor in limita creditelof bufetare repadizaté si _

aprobafe‘ s

......................................................................

c) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

»ART. 22 (1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja shded utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederifor §i destinatiilor aprobate; pentru cheltuieli strict lg@ates@ie activitatea institutiitor

fY organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizifii publicg 'si a ptegramului de luesari
de investitii publice;...”

* Ordonanta de Urgentd nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuif€3 contractdldr dé
* achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelohde Bonceésiune de
servicii, cu modificarile si completdrile lterioare

ART. 18 (1) Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisé, respectiv procedura la care orice operator ec

depune oferiz;

onomic interesat are drept@it dg'a
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numaj

fith s

4 alab
E‘s‘?zuufﬂca
" tborareg sau,

ganizarii uny;

¥l

- lernlor ordonani
+lurii de atribyijre

Programyt anual al achjzj

.:.--;.-c:area{si finalizareg
nstituirég $i pastrare
LCelelalte Compartiment

Timentului ge achizi

~«llateg problemelor cq

“utdritateg contractant

la pre

art,

1€ Urmatoarele atribufii prin
orarea program ului a
te de elelaite compa

publica, jar obyj
vederile art, 2q
ART . 20(1) Aute
2 Pracedurilor de I
E¥i Pun EXceptitnge |5
sttf

#akir levBzute |
PP abn (1%

ritatea 66ntr
icitatie des

dup3 €az, coordong reg

tconcurs de solut
igatii e la Publicitate, astfel

“elteal anuty g curs si

Coclants inten;ioneazé sale
actant3

i Autoritateg contr,
-c. de a tine cont de

a dos

Lit publice, in

ii, a doc

Proceduriler de atribuire;
arulyi achizifisi:publice.

e ale autority

Cuprinde totalita

atnbure/r‘nchefe i

are obligatia, a

4 alin, (2).
actanta areobhga{ ntractul de achizitie publica prin
chisa say licitatie restransa.

Prevederile ajin. {1), autorita

aar. 18 alin. (1), d
122 say 124.

nual al achizitiilor publice,
rtimente djn cadrul autoritai

iade g atribui co

tea contractanta are
UPa caz, numai in ai

aclivitatii de o) lentatieilde atribuire ori, in
umenitafief de concurs;

CuUm sunt acesteg prevaz(te da Orddnanta

activitatea
de atribuire $i de
icarii Procedurii de atribuire.

i consultanfa, conform
buire sifsay aplicarii

aboreazs intr-o prima f;

> OrMa pana la sfarsity| ultimuluj
tea contractelor/acordun’lor~

cadru pe care autoritates
n decursul anului urmator.

tunci cang stabileste Programul anual g achizitiflor
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20, Pro, s
Om"ci ceduf S o O
Cop, Sim .

N es&mafz‘u/ o Sre anOn} Jroduse, de lucrari gi de servici.
de 20 o q Cope 9 ack;,. esitafilor prevazute Ia lit. a); ' )
8 1 200y, 20 o Orm ) Hiong sndurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual.
Uin, (> Pecks Nt st;,-/;{r" f?ecevedeﬁ'/o't”"”i propriu, autoritatea contractants are obligafﬁa de a-;i_ qevﬁ.nitiva
GC{ . Sle ;;a{jl, c@’_’s aC/n;ﬁ”O‘r publice In functie de fondurile aprobate si de posibilititile de
af) -.."-.'. "7’/0 ] f -
r prez@gf?;jziﬁiior publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:
" ©ordului-cadru; .
Yoy 7 auz‘on? Strap, Sa_afabuf. mun al achl:ziﬁilcgr publice (CPV);
og .83 Conzrac TVA, exprimata In lei i in euro:
el 1za sa fie aplicata;
dre e “Insy are , Inceperea procedurii
N ’"@pfw d ‘ anfe/@ Spg inalizarea procedurii;
'ragun__nl‘ractu/i-a a,o,‘,-(}'.--..__ ___ﬂlé.pentru atribuirea co'ntrac@ulu: respectiv, . _ o o
' e, 2 70 floritatea contractants intentioneaza sa lanseze un sistem dinamic de achizitii
" C’?fz,?;e edbra g.J2lia de a preciza aceasta intente Tn programul anual al achizifiilor publice.,
p"bﬁ‘cé e}af achizititlor publice se aproba de conducatorul autoritatii contractante,
1ale ce ii revin, cu avizul compartimentului financiar-contabil.
tractantd are dreptul de a opera modificri sau completdri ulterioare in
achizitiilor pubfice, modificdrifcompletdri care se aproba conform

: modificdrite prevazute la alin, (8) au ca scop acoperirea unor necesitafi ce

G”fractuf iottialdin programul anyaf af achizifiilor publice, introducerea acestora in
ﬂer,'/orfionata“ Ue asigurarea surselor de finanfare.

nformitate cff principiut asumarii raspunderii, stabilirea circumstantelor de

(1) . e de ordeftanta de urgenta pentru aplicarea fiecirei proceduri sau pentru

8 2006 ! Pdgy, tintra it responsdbilitatea exclusiva a autoritdtii contractante.
fC‘/;,é@. pel‘)b.u St intern specializat prevéizut ta art. 3 alip, (1) are obligatia de 2 elabora o nota
c/;,-z.e, pub/,bafprob o e situatiile in care proceflura de atribuire propusd pentru a fi aplicata este alta decat

/2 cu""@PUb/,- i OE’S Nop,.,. Bvazute ia art. 20 alig (1) din“erdonanta de wrgenta sau, ™n cazul atribuirii unui
: . rdona & art. 251 alin. (1) din ordopanta de urgenta. )
f’aoze *ativd se aproba de conducStorl| auitoritglii contractante, conform atributiilor legale ce
) mpfeféo:ompartimentuluijuridic, si constitdie un ingcris esential ai dosarului achizitiei publice.
Ore. COm a”c.are.yrmea‘zé sa fie aplicats procequra Cererii, de o_ferte. nqta jus-tiﬁcativé trebu_ie sa
achy, ; --eo'@n'/ ‘plicatii cu privire la rezultatul estimariigconform regutilor prevazute in cap. Ii_se_c;uunea
o fiito, o hta de urgenta, valorii contractului de achizifie publica care urmeaz sa fie atribuit.
be ac@S{ [€f, 1Utoritatea contractants are dreptul de a inifia ‘aplicarea procedurii de atribuire
Sig in Tt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:
Sits,. p%/sewicfile/!ucrérile sunt cuprinse in programul anyalgal achizifiilor publice, cu
N te. afl/o,. Ui in care necesitatea atribuirii contractului este deteriminata de .aparitia unei
v e tar . '3 majora sau unui caz fortuit;
Mol . frsj Qo 44 /Ntificate sursele de finantare prin care se asigura fondurile/negesare in Wederda
l‘J €3 Pre, Ontractului de achizitie publica; :
- ézwe‘ d@scmfté documentatia de atribuire,”

Tatis “ Y inul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizargd Achizitiilon
’”en, € 3 Sho . 155 din 2 octombrie 2008 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea contragfelos de
Fryj ,o?ef de Prijini slica

"0 g g by,

s af%cons%e a;,‘,-b'l:’rocest_.ll‘c_ie achizitie publica _
Uirg ?Ofa' | de achizitie publica reprezintd o succesiune de etape, dupa parcurgdf8a carora se obliné
Ry /Seu /22U dreptul de utilizare 3 acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirfl ungi contract de
Ny, ublica.
g y acﬁ/‘. Programul anual e_zi .alphizitiilo‘r.publice \
v, asfa-r . mut anual al achizitilor publice este documentul care confine: contractele de achizitie

e Carg "uy U/[,,Si acordurile-cadru, ce se intentioneazd a fi atribuite say incheiate pe parcursul unui an

g Wity 7 Precum gi, dacé este cazul, lansarea unui sistem dinamic de achizitie, '

C Mg, .y amul anual al achizitiilor publice:

c?ch,;zﬂ.fntocm este in fiecare an; )
‘elaboreazd intr-o prima forma in decursul ultimului trimestry af anului precedent.
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2, Estimarea valorii contractului de gehizitie publicd
Scopul estimarii valorii contractului de achizifie publica este;
> determinarea resurselor financiare necesare in vederea identificarii potentialitor finantatori:
» alegerea procedurilor de alribuire a respectivelor contracte.
Cum estimam valoarea contractelor? :
1. sebidentifica toate costurile aferente pentru obtinerea produselor, serviciilor sau lucrdrilor
wgcesare, inclusiv pentru cele similare; -
2. se IfSWneazd toale costurile piétibite pentru indeplinirea contractului respectiv. fard TVA,
exprimade i lefsi euro;
3. se'la in'€énsiderare modalitatea de dobandire din opfiunile posibile:
4. se faulin gbnsid&are eveniualale majorari ale pretului contractului, ca urmare a acceptarii ajustarii
acestuia;
5. se jgu in cegsidérare orice eventuale suplimentari fata de objectuf initial;
$. ddca este cazul, se ia in caley] si valoarea premiilor sau primelor ce se intentioneaza a se acorda.

De ce elgmente se tine seama in estimare?
alnformatii obfinute din cercetirile de piata;
> durata prewiziondtd a contractului:

> CoSturi legatedle Indeplinirea contractului;
zR0sibilitatea apafiticiwfidr costuri accidentale;

> posibilitatea oplari Rentru@uplimentarea catre nivelul maxim prevazut al cantitafilor de produse sau
sarvicii.” - ' ’

8. Definitivarea programuldianualal achizitiilor publice
Programul anuaf af achizififlor publice se gefinitiveazs-
> dupd aprobares bugetului propriu:
> in funclie de fondurile aprobate;
> U fuarea in considerare a posibilitatilar de atragere a aitor fonduri
Programul anual al achizitilor publice poate fi alodificat dacs: -
1. respectivele necesitafi nu au fost cupringe inifiahin programul anual af achizifiilor publice; i
2. introducerea acestora in program esle condifjonata dé\asigurarea surselor de finantare.

Avénd n vedere deficientele prezentate ingtea ce priveste intocmirea, avizarea,
organizarea si monitorizarea programuiui de achizitie” af Agentiei au fost solicitate
note de relatii urmatoarelor perscane ; : '

Domnul  Alexandru Catalin Macovei — presediittele  Agentiei Nationale de
Integritate (anexa nr.-13.1.D)

Domnul Horia Georgescu - secretar general al Agentigi N@tionale de Integritate’
{anexa nr. 13.2.C) :

Doamna Greta Constantinescy — director general al Directigi gefierale economice
{anexa nr. 13.3.B.) :

Doamna Andreea (Gridan) llie - sef serviciu la Serviciul Investitii §1 A€hizitih Publice
tanexa mr. 13.13.);

Domnul Fanel Burciu - director :de cabinet, si ulterior director la compaftimengul
Hispectia de Integritate (anexa nr. 13.12))

Din raspunsurile formulate la notele de relatii solicitate prezentam urmatoarele
aspecte:

~ Doamna Greta Constahtinescy — director general al Directiei generale
economice in rdspunsul formulat (anexa nr. 14.3.B) motiveazs faptul ca in
conformitate cu prevederile art.4 alin.4 si art.3 alin.1 lit. a) din Hotararea Guvernului nr.
125/2006 |, programul  anual al achizitifor publice reprezinta o estimare a valorii
wontractelor/acordurifor cadru pe care autoritatea  contractants intenfioneazd s& e
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peie, in functie de fondurile aprobate, dar si de posibilitdtile de atragere de
,‘Oofc?/)ﬁé/. . ir . . g @ . . - :'-'- s rpan
Hor Fina mpartimentul specializat are atributia elabordrii programului anual a!_achrz:;nlor
”fae‘oga solicitat modificarea planului de achizitii publice, dar nu am primit spre avizare alta
Yor testuia....
%3 jrea directa, nefind o procedurd de achizitie publics, pentru achizitile publice
respec;,-y pe bazd de document justificativ, nu existd obligatia de a le cuprinde in programul
A fgf publice (art. 19 din QUG nr. 34/2008 ~Achizitia se realizeaza pe bazi de document
Marg 3 fv care, in acest caz, se considerd a fi contract de achizitie publica, iar obfigatia
o ccebta‘rf,-fg}_prevederi/or prezentei ordonante de urgent se limiteaza numai la prevederile art.
& I \de raspunsurile formulate de doamna Greta Constantinescu se impun
ge aéarele precizar: ' E
jrefefitor la posibilititile Agentiei de atragere de noi fonduri invocdm
batele\pfevederi legale:
7 artNg5 alin.(d) din LEGEA nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
. 5narea Agentigi Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ultericare, ,Finanfarea
Vf'/_f % g}ieﬁlor cure@le si de'eapital ale Agentiei se asigurs integral de la bugetul de stat. ”,
{/\) ’Odasef art. 63 din KEGEA ng, 500 din 11 iulie 2002 privind finaniele publice, cu completarile si
N fficarile ulterioarady
' j ) Institutiile publice paffolosi, pentru desfagurarea activitafii lor, bunuri materiale §i fonduri banesti
' jte de la persoanele jugidicel'si fizice, sub forma de donafii si sponsorizdri, cu respectarea
ozitiilor legale.
2} Fondurile banesti ac?ordate de persoanele juridice si fizice, primite in condifiie alin. (1), In
’,'a;ia institutiilor publice finantéte integral de la buget, se varsa direct Ia bugetul din care se
. Bnteazd acestea. Cu aceste sumese fmajoreazd creditele bugetare ale bugetului respectiv $i
ey voru
= Insmitdtor.”

“Intrucat finantarea Agentiei a fost “asigur@\integral din credite bugetare, potrivit.

QViza.. 191 proprii de organizare si functionare, posibilitatile de atragere de noi fonduri la
?olicita Gaceputul anului 2008 se limitau implicit numéi la& Greditele bugetare aprobate prin
Srgea bugetului de stat, situatie Tn care si valoagéa achizitiilor din programu! anual af
13la achizitiilor publice aprobat trebuia s3 se Tncadreze Snddimita creditelor bugetare
Caprobate. - .
Iritate In consecinta, motivarea potrivit careia programul @ntiajfal, achizitiilor publice
.~ -aprobat in Juna ianuarie 2008, dupa aprobarea legii bugétuldi, cuprindea pe langa
ler fondurile aprobate si posibilitati de atragere de fonduri nli=eSte intemeiata, @Vand
in vedere prevederile art. 15 alin.(1) din Legea nr. 144 din 21 maif2007, art/ 63 din
fca Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 coroborate cu prevederile art2 pef. (4\din hegea
bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388 din 31 decembrie 2007 pofrivit caruia
bugatele ordonatorilor principali de credite $i anexele la acestea sunt cele prevéizute ifyanexa
a3 '

tu/

b) Achizifiile prin cumpdrare directi se fac, din fonduri publice aprobate peptfl

[ tiare se prezintd executia bugetard de catre Agentia Nationald,_def Integritate, jn
~ calitatea sa de institutie finantata integral de [a bugetul de stat (art.3 ajim, f din OUE
14/2008, coroborat cu art.1 alin. 2 din Legea nr. 500/2002), in baza docbifnentelor
Justificative (facturi) considerate a fi contracte de achizitie publica, ia¥programul
anual al achizitiilor publice este documentul care confine: contractele de aéhizifie

publica si acordurile-cadru, ce se intenfioneazd a fi atribuite sau incheiate pe .

parcursul unui an bugetar.
Prevederile art. 19 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
#dwirea conlractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de fucrdrn publice si a
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contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, poti}
carora , obligatia respectérii prevedserifor prezentei ordonante de urgents se limiteazs numa
prevederile art. 204 alin. (2).” se referd la modalitatea in care se realizeazad achizi
jespectiv pe bazd de document justificativ si nu pot fi extinse Tn sensul c& pen
achizitiile efectuate prin cumparare directd ,nu exist3 obligatia de a fi cuprinse
programul anual al achizitilor publice”.

BFin cumpararea directd una din pari (vanzétorul) transfera proprietatea unui bun
sau asupranceleilalte parti (cumpdratorul), care se obligd in schimb s plateascel
vanzatoruluispretul bunului vandut, fapt prevazut de altfel in CAP. IV Procesul de achizitl.

v

Publiee nr. 185 din R octombrie 2006 privind aprobarea Ghidufui pentru atribuirea contractelor d
achizifie publics, potgvit cdruia prin ,procesul de achizitie publica ...... se obtine produsul sa
dreptulide utilizare a acestuia, serviciul sau Ilucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract d
achigitie publica.” _ _

Totedata raspunsul prezentat de doamna director general economic, in ceea ce |
privgste lipsagbbligativitatii de a se include produsele achizitionate prin cumparare
directa In pregraful anual al achizitiilor publice vine in contradictie cu prevederile cap.
B. Adgajamenté legale_din care rezulta direct sau indirect obligatii de plata din Anexa nr. 1
Cadrul General allep€ratiunilor supuse controlului financiar preventiv la Ordinul Ministerului
Finantelor Publice ntg5224imM16 aprilie 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitar€aNcontrolului financiar preventiv. — actualizat cu modificarile si
completarile ulterioare Stabileste;meontractul/comanda de achizitii publice supuse controlului
financiar preventiv...se verifieg: dacs achizitia publicad este prevazutd in programul anual at
achizitiilor publice, exjstenta GFeditefor bugetare... respectarea legalitdtii si  regularitatii
specifice procedurii de achizitieCpubli€a”

Contrar motivatiei prezentaté, doamna Greta Constantinescu 1n calitatea sa de
director general al compartimentulti financiar-contabil, in baza prevederilor art4 pct.7
din HG nr. 925/2006 a avizat Programful shuay al achizitiilor publice pentru anul 2008
(aprobat ulterior de presedintele ANI), culltodte & acesta coniinea un numar de 118 =
pozitii de produse si servicii ale caror achizifi gma sa se facd prin cumpdrare
directa, cu o valoare totalad de cca 25% din valbarea totald a programului (fard TVA).

~ Domnul Alexandru Catilin Macovei — ‘resediftele Agentiei Nationale de
Integritate Tn raspunsul formulat (anexa nr. 14.1.D) agratat faptul ca ,initial, programul
anual al achizitiilor publice pe anul 2008 a reprezentat o esltimaré a bunurilor si serviciilor pe
care Agentia Nationald de Integritate a dorit 53 le achizitionezel. . definitivarea programului de o
achizitii publice fiind ficuta dupd constituirea cornpartimentului ifitern spacializat, in sensul i
cispozitifor art.3 alin(1) din HG nr. 9252006, cu modificarile si completérile S
ulteriogre. ...Programul anual al achizifillor publice pentru anul 2008 a f@st definitivat in functie
de fondurile aprobate si de posibilitatile de atragere a altor fonduri, prin reciificare bhgetara.

Consider ¢a nu exista o corelatie strictd intre programul anual al achiziffilespublice si
prevederile bugetare, in sensul cd sumele estimate din cadrul programului angal dé"gefizitii
sot fi mai mari, mai mici sau egale cu prevederile bugetare........ :

Este important de retinut contextuf in care s-a desfasurat intreaga activitate invanul ge a
Irecut. institutia s-a infiintat si a inceput s4 functioneze doar cu un sediu si faré nici o dotare.

Achizitille directe realizate pe baza de document justificativ (factura fiscald) nu se cuprind
in programul achizitiilor publice...”. .

In raspunsul formulat se mentioneaz faptul ¢ in anul 2008 institutia a inceput s&
functioneze inainte ca s& se constituie si sa Isi intre Tn atributii compartimentul intern g
specializat in domeniul achizitiilor publice. : '?'f

Echipa auditorilor analizand motivatiile potrivit carora ,programul anual al achizitiior
publice pentru anul 2008 a fost definitivat in functie de fondurile aprobate si de posibilitatile de ‘
atragere a altor fonduri” , precum st faptul c& ,achizitiile directe realizate pe baza de document

o

R .a""?"h':'-‘gﬂh&
e i -
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2nan eCZTpfeférﬂe ulte, $turd fiscald) nu se cuprind In programul achizifiitor publice” a constatat faptul
®a n “rgents ce P jfprezentate_ raspunsyi similare cu cele formulate de doamna director
pot exf S Foq/iye 8 ConstantmescuL o _ _
ISt opy; NSe in gand vedere faptul ca domnul Alexandru Catdlin Macovei - presedintele
'9atig de 5 gitionale de Integritate prin réspunsul formulat la nota de relatii nu aduce
'tra”Sferg, ’?i. fata de raspunsurile formulate de doamna Greta Constant[nescg, echipa
Obligs 1 prOprfetateag$: mentine punctul de vedere prezentat asupra abaterilor ﬁnancnarg
tfel in o n Schimp, S Jprecum $1 asupra prevederilor legale incalcate si care au fost susiinute fata
SNlare, 'q.P- / Proce j.lrile formulate de doamna director general economic. _
fu/afpeniu o orizareft! Horia Georgescu, incadrat in anul 2008 la Agentia Nationald de
Ublicy Stribiyjreg ceiavand functia expert la Directia Generala de Investilii, indeplinind totodata
Mare 4 g}};‘zf’?fmep le de secretar general potrivit Ordinului nr.184/16.04.2008 emis de
, I dpuj fle Agentiei si ulterior avand functia publicd de secretar general numit in
Shergf econge.  [iziel Primului Ministru nr. 238/20.11.2008 in raspunsul formulat (anexa nr.
aChizi;fo o ‘6 T, afentionat faptul ¢ ;programul anual al achizitilor publice pe anul 2008
_n ir adictia u Prinvgle estimare a ceea ce Agentia a dorit s achizitioneze in vederea operationalizarii ei,
Preveqy contéictele/acordurie cadru pe care a intentionat sd le atribuie/incheie, tinand cont
rdindin Ayfe ap::obafe, d r“;sf de posib{!ita“;ffc_e dja §tragere de fonduri, prin recffﬁ'cz?'(f_a bugetafa’. _
Meto do!uoi Miler canu E)Slsfa o] corevfag‘/e strictd Intre programul anual al ac{wzz;ulor publlcg S
at o Gicde bugetage] indensul ca sumele estimate din cadrul programului anual de achizitii
";gdfﬂmarﬁ mal mighsau egale cu prevederile bugetare. -
o¢

i S
? /ega/f;iz% Ogra”"” itiile directe reglizafe pe Beza de document justificativ (facturad fiscald) nu se cuprind
o "®Imut achizitillor publice 4 o
~ prg{{‘ n Calitate d In vedere faptul c& domndl Horia Georgescu — secretar general aI_Agep’gle!
Yederi{Or art le de Integritate prin rasp@nsul fermulat fa nota de relatii nu aduce clarificari noi
‘ce Pentry ,,,iraspunsurile formulate deNdomnullAlexandru Catilin Macovei - presedintele
. fac“. Numar li Natioqale Fie Intggritate si deamna’Greta Constantinescu — diref:tor gener@l,
DQraa Dr{n cumy, 9€ audit Tsi mentine punctul defvedere prezentat asupra abaterilor financiar
Mujy; (Firs T?ate. precum si asupra prevederilor legale jfgélcate.
gentin: in réspun_sul f_ormu[at doamna Andreeafflie (fost Gridan) in calitatea sa sef al
ul o © Na,ﬁon plui investitii si achizitii publice (anexa nr. 14. 13%mentioneaza:
‘?f' i) sst incadratd incepand cu data de 15.05. 2008 . L4ifcepand cu data de 15.05.2008 am
!vgi $ . ?’rat cé la nivelul serviciului exista un program de achizitii gnsa féjré afi comp{ef...am
ca Ogram, 7t S8 pun de acord achizifile publice ce urmau N3 fie engajate cu creditele de
A L Slizat Uﬁment...prfn adresa nr. 17 din 17.06.2008 am solicitat Directie/ Generale Buget si
s\ S/ com gfbilitate Interna... a ne pune la dispozifie situafia la zi a executigr bitgetare.. fpe ﬁe_ce?vre
- ﬁ;,;ﬁﬂfz‘fvef n g _fe in pa_rtf;... nu am _pn'mit ra"quns. Prin adresa nr. 10 _din 03.05.2008... an solicitat
20, "8 byoe f,ﬂlon:/g.emcqfqr{cgmpartrmenfefor din cadrul AN/ ...Infocmirea unuj necesgr In vederea
R lilor o, Stetari/modificarii Programului anual...acest lucru nu s-a realizat.. Mentionez €3 tot cg s~
lizitionat péna la data de 15.05.2008 nu mi s-a adus la cunostinta, jar ulterior o parte din
Vitaga - i nu au trecut prin serviciul de investifi....” ' . _ '
"ra“,; n any . Fatd de.rgspunsgn]e forrrlulavte de doamna Andreea [lj¢ (fost Griflan) echipa
2/5) C/Odo;a,e.iorllor publici externi constatd ca nu au fost prezentate argumenie relevamte, fapt
U sg cup,} face ca aceasta s3 isi mentind punctul de vedere In ceea && priveste abateréa
nciara constatata si a prevederilor legale incalcate.

fia o+ - | . \
! m;a mcepur{ Domnul Fanel Burciu, care Tn anul 2008, 3 indeplinit functiaNgé director des
entyyt intejinet, si ukterior director la compartimentul Inspectia de Integritate, in @spunsul-

nulat (anexa nr. 14.12) mentioneaz; -
poﬁ'/b ?Q/v);lz/,h}'/g 1. Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2008 a fost elaborat def cifre
5o Oitdt grsemnatul, vizat de cétre directorul general al Directiei Economice, d-na Constantin€scu
dOCume,p!a §i aprobat de presedintele Agentiei Nationale de Integritate, ..., in funclie Jé

!
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nucesitdtile si estimdrile stabilite de conducerea Agentiei. Acest program nu a fost pus
aeord cu preveo’enle initiale aprobate Institutiei noastre prin Legea bugetului de stat
188/2007 intrucét dna Director general Constantinescu Greta nu mi-a pus la dispozifie acé
ot normativ si nici nu am purtat discutii fa nivel de conducere pe acest subiect.

2. Programul anual al achizitiilor publice pentru anuf 2008 nu a fost pus de acord
irovederile bugetare rectificate si rdmase definitive deoarece dna. Director gene
¢‘onstantinescu Greta nu mi-a pus la dispozitie bugetuf rectificat. _

3. gRrecizez faptul ca toate achizitile de care m-am ocupat, au fost efectuate fa i
~oaregealandupa o testare riguroasa a piefel, pentru buna gestionare a banilor publici.” ©

Avamd in vedere raspunsurile formulate de domnul Fanel Burciu echipg
nuditorilor p@blichexterni constatd faptul c& nu au fost prezentate argumente care P
schimbe constatarile referitoare la abaterea financiara prezentatd cu incalcarea 0213000
prevederilor legale n vigoare.

in cencluzie, avand in vedere aspectele prezentate mai sus mentionam Ca
organjzafea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice
prazintaimultiple deﬂc:len;e ca urmare a nerespectarii prevederilor legale In domeniu,
in fapt, inednagdanuarie 2008 aprobandu-se programul anual al achizitiilor publice
cu_urmatoarele garacteristici: contine prevederi similare programului initial intocmit
#aintea aprobarit” greditelor bugetare initiale (reflectd necesarul de achiziti al
Agentiel), nu a f@st definitivat Tn concordantd cu prevederile bugetului initial cu
incadrarea n surséle de finantare aprobate, iar ulterior nu a fost modificat si
#ctualizat potrivit creditelar bugetare rectificate si ramase definitive pentru anul 2008,
precum si a achizitilor efectigte.

1.2 In ceea ce 'prive$te respectarea reglementarilor legale in domeniul
achizitiilor publice efectuate la titlul ,fheltuieli de capital” s-a constatat:

- divizarea unor pozifii inscHse i lista , Alte cheltuieli de investitii” (anexa
ne 8); '

- calcularea eronatd a valorii eStimaté a, contractelor fird a fi avute in
vedere produsele similare, cumularea pe garcurstl tinui an a valorii (fard TVA) a
produselor care se preconizau a se achizitiona‘sau momentul determindrii
valorii estimate (la initierea etapelor privind achizitiilé publice); ‘

- specificafii tehnice cu referiri la brandulfprodugdtorului fapt care a
teterminat achizitionarea de bunuri de natura mijloacefor fixe cu precadere prin
sumparare dlrecta evitdndu-se procedura de licitati€’deg@hisé sau de cerere de
aferte, cu v1merea mediului concurential.

7.2.a) Prin "cumpdérare directd” au fost achizitionate majoritatea buggilor in anul
£008.  Astfel, In cazul tuturor 31 operatiuni economice nominalizate o Lista de
rwesti‘;u in 28 cazuri achizitia a fost efectuatd prin "cumpérare directd”[s! numai In 3

azuri a fost aplicata procedura de "cerere de ofertd” respectiv pentru:

i. _ autoturisme (3 buc),

ii. centrala telefonica

iii. echipament de tehnicd de calcul avand in configuratie 50 buc.
«omputere de birou si 5 buc. computere portabile (procedurd anulatd in decembrie
A008).

Divizarea pozitiilor Inscrise Tn lista de investitii, cat si prezentarea in referatele de
#acesitate numai a achizitiei propusa pentru perioada imediata, cu valoarea estimata a
acesteia (fara a se lua in considerare si achizitiile anterioare/sau ulterioare din aceeasi
s slegorie de bunuri) au avut drept consecintd efectuarea unor achizitii publice prin
+umpararea directd”, evitandu-se astfel atribuirea contractelor prin procedura ,ficitatie
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ea Agenfiei. Acest prograar fi in cazul calculatoarelor) sau prin ,cererea e o vinate 56

tiei noastre - prin Legea bg de bunuri de natyra mijloacelor fixe). Situaia achizitiilor divizate se
intinescu Greta nu mi-a pus |

de conducere pe acest subj

2 pentfu anul 2008 N g fof Produse achizitionate | Progedura Valoare Nr. Procedu
definitive deoarece dna. prin care a anexa §rag  de
5Ugez‘ulr o na.; fost atribuit | Inclusiv TVA | Exclusiv Curs euro achizitie
ectificat. o contractul -lei LTVA fei valutar  la conform
e care mam ocupa, au el !’ et provede
pentru buna gestionare a b4 i Anexa lngfl
nula - : nr.7.2 2gale
fe de domnuyl Faneg Notebook Dell { Cumparare | 4324411 1712 L
‘AU au fost prezentate g} nspiron 1501 directs i l
rea fj [ 2F 19 bug; CPV :
: nanciard Brezentat nespecificat ! C
. - [ Athlon 64 X2 | Cumparare | 4400525 713 i
ctele prezeniatefmdi sy 4000 + SK AMZ | G T
> & programului~de sa——— --gespaciicel A ] A
| Srit . a) Laptop Acer | Cumpdrare | a+b R
‘espectam prevederilor jed lrztel Celerom directa ?
' Programul anual &l acH gemorie Y eiea | o8
:fer__l_ ..Srmllare Programul nothBgk 9 buc: ! E -
ial ‘:rreﬂ t5 Ui Punct devucru Cumpérare atb ! 7.1.5
o eCla necesary) |,aMepitef LCD Acer | directa . D
g Y cu : ‘| “placdde bada: etc. 2734226
fo—far uhpr?v:—:-derlle bug pymém. Kingmax _y i E
o si o €ror nu a fog 7w 30214000-2 ! S
e si ramase definitive pel 130.927,43_: 109.603 C
“Echipamentdhnica | Cerere de { 239.382 3,6828 65.000 718 0
de calcuf Compuiere [doferte - 1
de birou (50 b:c.) sit | procedurd | (valoare |
; ~ . computere H i g
_reglgn‘lenta rilor {egale, personale(5buc.) aclgﬂ,até ‘ zig?:é; 5:)
dieli dre capital” s-a cons 30213300,8 ’ A
ta , Alte cheltu; i ! 3021310056 =
eli de MVe incluse in Lista de invesfi{i I 348.985 3,5798 97.487
(7.01.2008)
e a co + . si’| Microsoft Cumparare 4029970,7% | 718 .
Arcur. ntrac:te[or farg ¥ Wiodows ~ XP | directd i
> ursul unui an a valor, Prof. SP 2 §i 5 C
izitiona Office Prof. CPV
f ac'h it sau n”meentui 2007(22 + 232:0) | nespecificat : E
Izifiile publice); Microsoft Cumparare | C+d | 714
randtil PdeUCétorului Wmdc_w_s XP | directa i R
ira mijloa I A _ Profes§lonal -SP 794272
to s Jioacelor fixe cu pi 2¢ §i Office | CPV E
e . '“~itatie P Basic  Edtion || nespecificat
P deschisi sau 2007 (8 buc) : R
. Q Microsoft Cumpdérare | 16.878,29 7.1.5
Windows  XP | directd ! E
[ia .8 ' Professional SP
lizitionate majoritatea bup | 2c s Ofice | CPV
i EPonomice nominalizate ggg;c(ﬂ E:éti}on nespecificat I
fp{';'f] cumparare directs” ' A |
ertd” respecti . Microsoft Cumparare | C+d 717
P vV pentru: Windows Server | directd ’ O
standard 2003 F
OLP st | CPV 16975.12
" " Windaws Server | nespecilical
a;?eic?l avand in configur CAL 2008 OLP E
procedurs 45 7 Licente Sarver | Cumparare | 12470.59 7498
@ anulata L BackOffice: directd R
itii, cat si ' Licente CAL: T
Ul, cal si prez S Licente aplicayie | CPV y
ioada er'I} g uentarea inr Pocket PC nespecificat E
eaiatd, cu valoar Total produse incluse in Lista | 84.237,48 | 70.787,80 | 3.7083 15.089
. e
& anterioare/sauy ulterioar de investitii . . {25.03.08) :
efectua LATET A Ltoturism. Cumparare | 44745,00 7140
) r€a unor achizitii | NUBIRA directa ERE-
=@ contractelor prin proced | (1 buc) cPV
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i [ [ 341113005

: ! - ales, ¢
Berline Autoturisme Ford (3 Cerere de | 17314548 i 7.1.11 Ahsretily 13
CcPV: buc.) ferta CPV | - . facu
34111200-0 34111200-0 ! '\ jar. pre
| Total praduse incluse in Lista de investitii 217.850,48 183.101 J (3?122023008) 49.194 ; o --'in
MBbilE (inclusiv | Mobild ™ birou [ Cumparare | 4388255 f' 7112 7@ achiz
“mofila de birou), Nevada MH 599 | directs ; & dote
CVIP: 39000000-2 . 36148000-0 | i ‘
Masa de consiliu; | Cumpérare | 2689, 40 g 7113 1 4@ 7
CPV nespecificat direct3 i < !y ct
Masa sedinta Cumparare | 11200.01 ; 71E & .80
CPV nespecificat dirsctd ! : T pre
Tetal produse incluse in Lista de 57871,91 48.631,84 ! 37083 13.114 : : enc
- investiti i (25.03.08) ; )
Echipament de Sonorizare PUpitry mixaj Sp | Cumparare | 17850.00 ] 7.115. - SE
CVP: 32342410-9 —o1 directs | .
] Echipament de | Cumparare | 15840.65 ; [ j i
inregistrare  audio direct3 i
video . :
Amplificator Cumpérare | 14837.00 ' :
Sp - 01 directd i . i
Echipament Cumpdrare | 15040.00 i {
Sonarigare directa l
Totalproduse incluse in Listade | 67.367,65 56.611,47 , 3,9530 , 14.321
invéstitii . {18.12.08) ! (
In concluzie cumparirea difectd ca achizitie de bunuri de natura mijloacelor fixe a :

fost aplicata cu Incalcarea previdderilor legale, in sensul c3
nu au fost avute in vedere produselé similare achizitionate Tn cursu! anului 2008;

similare din aceeasi categorie de Bunurifeare au fost achizitionate sau urmau a fj
achizitionate pe parcursul unui an, cu theadrared in echivalentul in lei a 10.000 euro.

i 7.2b) Calcularea eronati a valorii estimated contractelor de achizitie a avut ca
rezultat, in unele cazuri, efectuarea achizitiei de geoveare si fotocopiatoare prin
«Cumparare directd” in locul aplicarii procedurii de achiziti@Npublica prin ,cerere de
3 oferte”. ' ‘

Produse ‘ Procedura Valoare . I Anexa Procedura :‘
achizitionate prin care a s PN, de achizijie ;
fost  atribuit : I publica ]
i , contractul  de I conform
= achizifie inclusiv Exclusiv Curs valutar la | eurod prevederilor [
E SN publica TVA - lei TVA -lei data achiziliei ‘ legale .,
; i
: Anexa nr.7.2. i [
i ! !
- Covoars Cumnpérare 43,093{547 36.213,05 3.5925 10.080 | 7.1.95 CERERE i :
’ directa | l
CPV 39531000-3 i ) OFERTE ! 5
[ ‘ 2
CPV nespecifica: (8.01 ‘2009} II } %
. 4
Fotocopiatoare Cumpérare 44.422,74 | 37.330,0¢ | 3.6725 10168 [ 7.4.17 CERERE | =y
directa i . ) i !
- CPV 30121100-4 {8.04.2008) ; OFERTE |
3 CPV naspaadical I
; | l ]
i
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thZItla de covoare, momentut estimarii valorii contractului a fost eronat
in loc ca estimarea sé fie facuta la data initierii achizifiel, estimarea a fost
fa semnarii contractului, dupa ce n prealabil comanda fusese deja lansata,
dsiceptat de Agentie.

-ra cu fotocopratoare[e acestea au fost privite dan punct de vedere al
a fiind produse total diferite cu toate c& erau produse similare,
ﬁiu se valori pariale si nu aferente Intregii categorii.

axetul de sarcini :ntocm:t in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
unel centrale telefonice interne digitale de institufie” la pct. C-Obiectul are
{referitoare la cele 32 cerintele ale Lserviciilor n retea” numai limba
jar specificatia tehnica a fost elaborats cu indicarea unor caracteristici care
,asc in ofertele pentru centralele telefonice PANASONIC, fir3 a se indica Si
a ,sau echivalent” (anexa nr. 7.1. 18).

h:s:a de examinare si evaluare a ofertei de pret privind achizitia centralei
& digitale, In cazul ofertei declarata castigatoare a SC T&T Consultmg, nu a
t unelé neconcordante In ceea ce priveste specificatia tehnica, precum Si
ori drftmetice fdenttﬁcate de echipa Curtii de Conturi astfel:

1) proptinerga téhnicd prezentatd de ofertant este dlferxta In doud din
ntele depuse de agésta

;Ursu] anyy, Jocumentul  depusy] Cod produs Descriere Cantitate | Pret fara

Entry toay ’2003.3 ofertant = ' : TVA

Naty: epl‘o
'7 -
le; a 10.0 maUCentral:zator de | XT- ) Cartela 16 poriuri | 1 buc. 1.398,28
E’Ufpretun TDAD177X4 analegice cu CLIP
ach _ pt. tda180/200
Chizig; .
Yoe II 2 qy, Oferta de pret XT- - | Cartglla # flux ISDN | 1.buc. 2.196,26%)
o) ui
prin - are H TDAD290CJ | PRA pif TDA100/200
n e
f'ere { Nota: produs prevazut in contractul de furnizare nr. 178/1109.2008 incheial cu ofertantut;
b Proc;2.€2) erori aritmetice
N DGLE o ‘

( c nﬁgf Documentul Cod-produs | Descriere Cantita JfPret Total
.Dreveq » depus de ofertant te fara valoare
ega!e ‘ TVA fard

\ TVA
Centralizator de | XT- " Sursa alimentare tip S | 1buc. | 677.77 |848.00
preturi | TDAGT08XJ | pt. TDA 100/200
Oferta de pret XT- Sursa alimentare tip S | 1 buc. 849,00 | 849,00
TDAG108XJ pt. TDA 1007200
OFERrE Centralizator de | Instalare Manopera progremare, | 1 hyg, 1690,00 |46907800
/ returi punere  in  funcliune i ’
/ : pret instalare pe refea

i -
: d\f Oferta de pret instalare Manopera programare, | 4 hye, 890,00 | 890,80*)
i punere n funcliune s } :
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instalare pe retea

&
Notéa: produs prevazut in contractu! de furnizare nr, 173/11.11.2008 incheiat cu oferiantul;

Aceste neconcordante si erori nu au fost evidentiate si nici corectate T timpul
desfasurarii procedurii de achizitie, respectiv in raportut de atribuire a contractului si
Rici i vreun alt document fntocmit de comisie nu se fac referiri privind
neeéncordaptele si nici erorile constatate de echipa auditorilor.

7.2.d) LUa“elaborarea Caietului de sarcini (anexa nr.7.1.11.) in vederea atribuirii
goniractuldi pentriy achizitionarea unui numar de 3 autoturisme au fost constatate
elémente cale sunt de naturd si demonstreze ¢i nu a fost respectat principiul
trapsparentei simtegritatii procesului de achizitie publica astfel:

- d@semaparea dintre specificatia tehnica a autoturismelor Ford cu prevederile din
caietulNdegarcinj elaborat de Agentie pentru achizitia celor 3 autoturisme;

=faptul ca gdocumentatia a fost solicitatd de un numar de 6 posibili ofertanti
produgatori™“sgy’ f'dealeri ai diverselor tipuri de autoturisme, respectiv: SC
AUTOMOBILE DACIA  SA; PORCHE ROMANIA; SC MIT MOTORS
INTERNATIONAEZSRI; MERIDIAN VEST SRL: SC PRESTIGE IMPEX 97 SRL; SC
ROMCAR MOTORS SRL,Nin timp ce la data-limitd de depunere a ofertelor s-a
prezentat numai o singura‘ofertd a SC ROMCAR MOTORS SRL.

in ‘caietului de sarcini® peqtru’un autoturism au fost solicitate "puncte de prindere
ISOFIX”, care in fapt sunt puncte de prindere pentru scaun copil ca dotare
standard. 7
 Astfel de solicitédri care nu stinth concordanta cu prevederile legale care obliga
ordonatorii de credite s& gestioneze\fonddrile publice in strictd concordanta cu nevoile
institutiilor pe care le conduc, s-au rMai constatat in propunerile tehnice ale caietului
de sarcini In ceea ce priveste dotarea standarda autoturismelor cu: sistem dinamic
: interactiv (ESP, TCS); prizd 12 V - pasageri spéte functia Follow Me Home; sistem
audio ~ radio CD, minim 8 {sau 6) difuzoare. A€este cérinte au avut ca efect majorarea
pretului achizitiei, care ulterior a fost platit de institytie.

e g A

Pe categorii de abateri financiare au fost incalcate urm@toarele prevedeti legale:

§_ N .
k- | Nr. Abaterea Prevederea legald incilcata
® 1 Poz. | financiara Legea Legea |Legea | Ordinnr. | OUG nw | HG nr. | Ordin
e . nr. nr. nr. 191772005 | 34/2006 925/2006 4 nr,
% _ 50012002 | 1511994 | 82/1991 : 155/2006
3 72a | Divizarea Art. 22 | A3 Art. 1.21 Art.2(1)si{2) Cap.lvV | Regulament g
: pozitiilor (1) si (2) 12(1) 4 Art. 17 Etapand nr213/2007
inscrise  in : Art. 19 Pet.2 £
lista de dotér - : ]
. independente %
{72b | Valoare At 22 Art. 1.21 At 2(1)si(2) Cap.lV i
: estimata . (1) si(2) 12(1) : At 17 Etapa 1 %
i eronat Art. 19 Pct.2 [
I calculata Art. 27(5)
:  F?2.c | Specificalie ) Art. 179 Cap.iVv
[ tehnicad care Etapa 2
9 indicd 0 Pct.1
anume
E origine
3 (centrale
i telefonice) :
i §72c1 | Propunere : _ ' Art. 34
H
i
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alin.(2)
Cu Ofedaﬂﬂ.}]; :-' T{l :'2 ®
{entatii
den;fate Si i § ale
ortyl gg Nicy Corgpgntului
e ambUire N S . —
.7 8e f q . Art. .
UdIfOfIIOr_ aq fefgetice , . alin.1 si 2 a—
_ , &ificatie ' ap.
nr.7 4 ) ;‘ﬁ:é care - . Etapa 2
; “H) in b} o ‘ Pct.1
%y e o, e |
St |
3 fOSt eg foturisme}
Stfej: Pectat:
nelor For . S

ey - ' . . —

r3hautotu.r' preVe! nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finaniele publice, cu completarile si modificarile
.I'Sm . ; 7

'mar g S Chre .

JtOfUn‘Sme Posibi (1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angzja si de a utiliza creditele bugetare
 Sc fi eSped.r‘mita presederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea

‘T/G T jr publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

d T3 "MPEX gy (©onatofii deeredite raspund, potrivit legii, de: o
~me=lNera a ‘afares, lichidarga si ordonanfarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate si
Mo Oteripotrivit prevédeériipdarn 21:

e zarea veniturilorg

Sca ;27 Unete de gjarea st utifizareacreditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;
Copjt ca ritatea bunurilor incrédinfate istitufiel pe care o conduc:

L . anizarea si tinered la zZiva cOntabilitalii si prezentarea la termen a situatiflor financiare asupra
Crile lega]e' patrimoniului aflat in admirfistrare si€xeculiei bugetare; -

anta n e;:p{_za{ea_ sistemului de monitotizaré a programului de achizifii publice si a programului de lucrari
io g cu gtiii publice; . '
lor cu- € ale Cg;am_'zarea eyiqentei programelor, inClysiva indicatorifor aferenti acestora;
ow M%' S’Stem gfarizarea gi finerea la zi a-evidentei patemonifiluiNeonform prevederilor legale,”

Omea-
Ut cg efectme'_‘bea nr. 15 din 24 martie 1994 privind afmastizares capitalului imobilizat Tn active
/Gporale si necorporale — republicata si aCtudlizatd cu modificirile si completarile

terioare

: . 3 Activele corporale aferente capitalului imobilizat sunt:

erenurile, inclusiv investitiile pentru amenajarea acestora;

nijfloacele fixe.

nt considerate mijloace fixe obiectul sau complexul de obiectefcesSe utilizeazd caatare si
iinegte cumulativ urmatoarele condiffi:

nr, arg o valoare de intrare mai mare decét limita stabilita prin hotdrdre a Guvenuluiméceasta valoare
18572042 17 actualizats anual, in functie de indicele de inflafie; '

Cap j\,~are o durata normala de utilizare maj mare de un an.

f Etapa entru obiectele care sunt fo!ositejn loturi, seturi sau care formeazd un singurieorp, a
Pet 2 "idrarea lor ca mijloace fixe se are in vedere valoarea intregului corp, lot sau set.”

x Legea contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991 - republicata
» ART. 12 (1) Contabilitatea imobilizirilor se tine pe categorii si pe fiecare Gbiect/de evidenfa”

dinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 peptru aprobarea

rmelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, PIERNLde
nturi pentru institutiile publice s instructiunile de aplicare a acestuia

,2 Active fixe corporale
-2.1. Definitie
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Sunt considerate

biectul sau complexul de obiecte ce se utitizeaza ca
atare si-care indeplinesc cumulativ urmatoareje conditii: au valoare de intrare rnaj mare decét limita
stabilita prin hotdrére a Guvernului si o dirata normala de utilizare maji mare de-un an.

tetica a activelor fixe corporale se tine pe categorii, iar contabilitatea analitioa

se infelege obiectut singtilar sau complexul de obiecte cu foate
a. destinat sa indeplineascy |,

active fixe corporale o

ol
nARTLgZ(1) Scopul Prezentel ordonante de urgenta if constituie: o
afpromovarea caoncurentei

intre operatorii economici;

egal si nediscriminarea Qperatorilor economici;:

siintegritatii procesului de achizitie publica:

fente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de cétre

b) garantarea tra tammentului
c) asigltrarea fransparentej
@) asigurareadutifizérii efic
auforititile Cotractante,
{(2PPriacipiile care
aj} nediseriminared:
8) tratamentu! egal;
cheecumcasterea recipiocs;
d) transparenta;
e} Proportionalitatea;
f) eficienta utiliz3rii fondurilor gublics;
9} asumarea réspunderii,

Stauda baza atribuini contractului de achizitie publics sunt:

ART. 17 Autoritatea cofgactanta are obligatia de a re

Specta principiile prevazute Ja art. 2 afin. (2)
in refatia cu operatorii econo

lict fnteresa,tf Saipagiicipe Ia procedura de atribuire.

fdepune oferta;

b} licitatia restranss, respectiy brocedura fa care dric
candid

atura, urmand ca numai candidatji selectali sa 3

e\operator econornic are dreptul de a

-3i depune
ib& dreptufde a depune oferta:

k iel, estimats conforméprevederitor secfiunii a 2-a a
prezentului capitol ni depdseste echivalentul in fej a 10.000 euro pefitru fiecare achizitie de
' i rari. Achizifia se realizeazs Pe bazd de documént Justificativ care, In acest
k02, se considersd g fi contract de achizifie publica, jar obligafia respectafif Prevederilor prezentei
prifonante de urgenfa se iimiteazs nurmai la prevederile art. 204 alin, (2). :

. ART. 20(1)} Auforitatea conlractanta are obligafia de a atribui coniractul de aghizitie publica prin
plicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa.

niractanta are dreptul de & aplice celelalte
(1). dupd caz, numai in Cirt

cumstantele specifice prevazute lla art494.
110 alin. 1), art. 122 sau 124,

ctul de achizitie publica ifmai
de calcul care sa conducd . la o

TIUNEA a 2-a3 Régu:-'i de es!-ima;"—e; é' valoru (.:om;rac-ft}ldf de achizitie publica

RT. 25 (1) Autoritates contractanta are obligatia de a estima valoarea contractului de-achfzf_tfe
Ka pe baza calculsrii s Insumarii tuturor surpelor Platibile pentru indeplinirea contractuty; respectiv,
laxa pe valoareg addugata, ludnd in eco

nsiderare. orice forme ds optiuni si in masura in care

n \



.'ﬁxe . %J

au ¢ o . . o )
cond,],-_- Uofpfexu/ dgomentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii

; iy Qo 1) HOGrg 0 )
o car eon i‘;?//Zar € ma; ,?ﬁfatea conffactanta 8 prevazut, in conformitaté-cu prevederile prezentei
P8 caa r51'tatea de acordare a unor premii/prime pentru candidafi/ofertanti, atunci
?‘f/arsau i a confraclului de achizitie publica trebuie sa includd si valoarea
?4 di a n modg

n i §a a contractului de achizitie publica trebuie sa fie determinata inainte
jtribuire a contractului respectiv, Aceasta valoare frebuie sa fie valabila

Nets,: & lugrs,; 0 Priving ., . . ; h . ;
letanle u”eri;mr a1 puy; ;nc{ Qlribyjree publicare a anuntului de participare sau, in cazul in care procedura de
re $

a lic > a co”;?area unui astfel de anunt, fa momentul transmiterii in vitatiei de participare.
de Ugerys fcare, prin atribuirea contractului de furnizare. autoritatea contractanta isi
oera{‘or/? eco,;oco'?S&?u,é_. foduse care necesita si operatiunifiucrari de instalare si punere in functiune,
rf.;:“g:_'Scﬁm;};a,em’cﬁ' L @ acestul confract lrebuie sa includd si valoarea estimata
fOn'd:; s 22017/, ;Chve‘ o . . ) .
Uor ) bizitje 900:?0,,,,-0,._ ata estimarii valorii contractului de furnizare, autoritatea contractanta nu are |

n a},ﬁfo Yolics. ™ e dobéndire a produselor, respectiv, cumpdrare. inclusiv in rate, inchiriere

iy req Procegpliune de cumpdrare, atunci valoarea estimata a acestui contract trebuie sa

2iffe p“b""ﬁ‘a“su y ila cu cea mai mare dintre valorile ce corespund fiecdrui mod de dobandire a
n-- -

gia'ta estimérii valorii contractului de furnizare, autoritatea coniractanta a stabilit

ia produselor, respeciiv prin cumpdrare in rate, prin inchiriere sau prin leasing

5 jimparare, atunci metoda de estimare variazs in functie de durata contractului

A ictului este stabilita si este mai mica sau egala cu 12 luni, atunci valoarea

Ob#ga;,é ta prin Fnsumarea_ tuturor ratelor pltibile pe intreaga durata a contractului
€ty nrr . ) 7

'Oﬂiracm/ 2 pfOCedU,ap ””wa?/e 0 fe;ae;ulu: este stabilita si este mai mare de 12 luni, atunci valoarea estimata

/3 Carg 4 bee ac/;,}{;,é ef?fﬂbgj}-e nsumarea vélorii lotale a ratelor platibile pe intreaga durata a contractului

’ Oerag, r ooy 0 sU,,,_.'[augé’ si valoarea gZiduala estimata a produselor la sfarsitul perioadei pentru

Carg o rice 0mje in [est ul: .
Clats sq EYA oPefafor eo Se Incheie pe o Qurata netfeterminata sau daca durata acestuia nu poate fi
el Feptyy o aoﬂom/b are (z‘ma‘riﬂ atunci valoarealestiinatagiebuie calculata prin multiplicarea cu 48 a valorii
TWlfioa to da & ors
" cay, autoritatea contractanta ISt propufie sa atribuie un contract de furnizare care

=) .
G"eptw Ufonfafea Copyelioada data, atunci estimarea valorii@eestii contract frebuie sa aiba ca baza de
Co,;fof::”a Qrecy ., 3la a tuturor contractelor de furrizare Similare, atribuite in ultimele 12 luni,
2eazs . ¢ 70.00p o Pr eVede,-,-/ bosibil, cu modificirile previzibile cepotiSurveni in urmatoarele 12 luni in
Olics o baz; . o Perntr,, )chizi;‘ionate si valorifor aferente;
erife ars 0b/igg i Uens /bsr,}{imata totala a tuturor contractelor de furnizale Similare care se anticipeaza
Wa. ~g 4 aliy (2 Spec‘z‘a“,r,y or urmdtoarele 12 funj, incepdnd din momentul Brimef fivrari.

: L i By Con}fa are :autorftatea contractants .f:sr' propune sa aghiz_ig‘foneze produse similgFéndar
71‘@ Omé‘- Sl o ad caror cumpdrare se realizeazj prin atnbu_.rrea mal multor confracte de
% kc(;raclam‘a e o atunci valoarea estimata se considera a fi valoared cumuiata A& tutugor

_ anfete o "0t o, care valoarea cumulata a tuturor loturilor de_pa,seste pragul vafo‘_rrc Prevazulig an‘..
tPCCHing pilfon!atea contractanta are dreptul de a aplica procedura cererii dé oferta numi
e 5 » - ’}zdeplineso, i mod cumulativ, urmatoarele conditii :
Vo Vg Contrac W o 49, fard TVA, a Iotului respectiv este mai mic sau egald cu echivalentd! inelei a
2zt {00 € achp; -
./eb e, ; c,de Caloyy Ca:f')té a loturilor pentru care se aplica procedura cererii de ofdita nu depdseste 20% din
T3t s au{iﬁ?ﬁuf de joduselor care urmeaza sa fie furnizate.”
natiy Conyy, :
U oe Wiz Puby; ul de sarcini confine,.in mod obligatoriu, specificalii tehnice. ,

2 esty, Ca e tehnice reprezintd cerinte, !orescrfp.ﬁi,‘caracterfs.tici' de natura tehdica ce
Ve en;,a Valog ros rodug,us'?rwcm.s‘ag lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa manfera incét
T fom;u fnofep//h,} Coﬁfrac/ ecesitatii autoritaii conirractan_te.“ _ o _

€ de oot ea Conirg £ lehnice definesc, dupd caz si fard a se limita I cele ce urmeazd, caractérisiiti
TN sy in ~elul calitativ, tehnic si de performanta, cerinfe priving impactul asupra medfului

tranta in exploatare, dimensiuni. terminologie, simboluri, teste si metode de lestare,
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ambalare, etichetars, marcare si instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie,
precum si sisteme de asigurare a calf@,ﬁi si condifii pentru certificarea conformitatii cu standarde
relevante sau altele asemenea. In cazuf coniractelor pentru lucrdri, specificatifle tehnice pot face

atribuire si nu tréblid\sa aip3 ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restrdnga concurenta intre Operatorii economijci,
(6) Fard ayaduce alingere reglementarilor tehnice nationale obligatorfi, in masura in care acestea sunt
compalibile cu dreptll Comunitar, autoritatea contractanta are obfigatia de a defini Specificatiile tehnice;
a) fiedprin refetire, de regula in urmétoarea ordine de prioritate, la standarde nationale care adopta

autoritdlii contractante sa atrifiuie eenlractul respectiv; _
¢) fie atét prin precizarea performantelor sifsauy cerintelor functionale solicitate. astel cum sunt
acestea prevazute Iz fif b), cat siBrinveferirea la standardele, omologdrile tehnice, specificatiile tehnice
tomune, prevazute la lit. a).ca mijlogide prezumtie a conformitdtii cu nivelul de performanta si cu
cerinfele functionale respective;
d) fie prin precizarea performantelor si’sau Cerintelor functionale solicitate, astfel cum sunt acesiea

prevazute la fit. b), pentru anumite caracteristiei, si pdn referirea Iz standardele sau omologarile tehnice,
prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici.

e precis descrise incat sa Peqiiiia Ofertantilor sa determine obiectul contractuiui de achizitie publica, iar

8) pentru contractui de furnizare: 75.000 euro;
b) pentru contractul de servicii: 75.000 euro;
C) pentru contractu! ds lucrari- 500.000 euro.

ART. 179 Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiulipropartionalitati atunci cand
stabileste criteriile de calificare si selectie, precum si nivelu cerintelor mipime, solicitate, ludnd in

considerare exigentele specifice impuse de natuyra sj complexitatea contractiyi care Urmeaza sa fie
atribuit :

" ART. 204 '(1)\Autoritarea Contractanta are obligatia de a incheis contractul de achizilleNpublica cu

ofertantul a garui oferta a fost stabilita ca
cuprinse. in respectiva oferta.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura Obfinerea si pistrarea documentelor
pistificative care dovedesc efectuarea oricarei achizitii publice.

fiind céastigatoare, pe baza propunerilor tehnice silfifanciare

ART. 251 (1) Autoritatea contracianta are obligatia de a atribui contractul seclorial, de regula, prin
aphcarea procedurilor de licitafie deschisa, ficitatie restransa sau negociere cu publicarea prealabila a
wii anunt de participare.

(2) Prin exceplie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica celelalte

#roceduri prevazute la art. 250 alin, (1), dupd caz, numai in circumstantele specifice prevazute la art
252 sau.124." : :

*  HOTARAREA GUVERNULUJ nr. 925 din 19 fulie 2006 pentru aprobarea normelor de

_#plicare a prevederilor referitoare Ia atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta
“#e Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
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&/ g;‘Zf Sﬂecf;fyfoﬁ?ygf?ﬁir de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu

Yoo, {"’7704 / S ,"’;e si completarile ulterioare : .

o ;;Of % ¢ *: Ve’?)?befﬁf;' °

G 8o 4 C‘g'{/' @n;

O C;’e/d@sc,-,é @ §eriteriitor de atribuire )

Yy "Cfé,g,ye’ 78 (1) In-cazul in care criteriul utilizat este ‘b(eful cel mai _sca_'rzut", astfel cum este"prevagut {a

eza' ¥ “Nin. (1) fit. b) din ordonania de urgents, stabifirea ofertei cagtigétoare se realizeazad numai prin

N 55/7/?3“&- / Cdny fea preturilor prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fir3 sa fie cuantificate alte elemente de

Ve U/ 'e nica sat al_fe avantaje care rezulta_= din modul de indeplinire a contractului de cétre operatorij
T G/ ol participanti fa procedura de atribuire,

7 /a " p. dn
”r’ﬁ‘aze ’Z,’O erta care este declarata castigétoare in acest caz trebuie sa indeplineascs specrf!cfavfule
® Aminime considerate obligatorii, astfel cum au fost acestea stapifite in cafetul de sarcini.

» ?

° ?C'@\fART. 34 (2) Comisia de evaluare are obligatia de s analiza si de a verifica fiecare oferta atat

Bt de vedere al elementelor tehnice propuse, cat i din punct de vedere af aspectelor financiare

& e 27 le implica. _ N

i """C‘es,«@a i’%’fropunerea tehnica trebuie 53 Corespunda cerinfelor minime prevazute in caletul de sarcini
U-?

citate.

L VI Evaluarea ofértelér
23, 4RT 71 (1) Autoritated Contractants are obligalia de a desemna pentru atribuirea fiecirui contract
34 ,e@ vichizitie publica Persoana/peisoanele responsabiléd/responsabile pentru evaluarea ofertelor, care se
) «S‘f'gfﬁtuie intr-o comisie de eValftare, S o
g 2} Comisia de evaluare%se neminglizeaza, de regula, din cadrul compartimentului intern specializat
W, facex?fg"vézut la art. 3 alin. (1),
g e d3) Nominalizarea bersoanelor responsdbile pentru evaluarea ofertelor Se poate realiza atat pentru
‘ ribuirea fiecarui contract in parte, cat shpentrd atfibuirea mai multor conltracte, in acest din urma caz
gy i bnci cand contractele fespective sunt de Complexitate reduss. :
Y Sa,, 2y ART. 72 (1) Persoana responsabils penthuatripliirea, contractului este, totodats. $i presedinte al
Qars omisiei de evaluare.
(2) Atributiile comisiei de evaluare sunt urmétoarele:
8) deschiderea ofertelor §f, dupd caz, a altor documetite g&re msotesc oferta;

7 s

b) verificarea Indeplinirii criteriilor de calificare de ctre Sfertanfifcandidati, in cazuf in Care acestea au-

i P d) realizarea diafogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedufii de dialog competitiv;
‘3 ,}.’7 &) realizarea negocierifor cu operatoriji economict, in cazul aplicari brocedufflor de negociere;
- e-

g} verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, din punctul devedere alincadrasiifin
fondurife care pot fi disponibilizate pentry indeplinirea contractului de achizifie publica respectiv, precun
$i, dacd este cazul, din punctul de vedere al incadrarii acestora in situatia prevazutifla arnt 202 din

ordonanta de urgenta; :

h) stabilirea ofertelor inacceptabile sau neconforme $i @ motivelor care stBiMNa bazalincadrérii
ofertelor respective in aceasta categorig;

i) stabilirea ofertelor admisibile; ‘

) aplicarea criteriufui de atribuire, astfel cum a fost prevdzut in documentatia dg alribuire, si stabilifed
cfertei/ofertelor castigétoare; ‘

k) in cazuri justificate conform prevederifor art. 209 din ordonanfa de urgenta, ‘elaptrarea unei

propuneri de anulare a procedurii de atribuire;

I} efaborares raportului procedurii de atribuire, astfel cum este acesla prevazut fa art. 213 alii” (2) din
ordonanta de urgenta.
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ART. 80 (1) Comisia de evaluare are dreptul de a corecta erorile aritmetice numai cu
acceptul ofertantului. in cazul in care ofertantul ny accepta corectia acestor erori, atunci oferta
sa va fi consideratd neconforma, ha ’ '

(2) Erorile aritmetice se Corecteazad dupd cum urmeazs: )

@) dacd exista o discrepanta intre preful unitar si preful total. trebuie fuat in considerare pretul unitar,
iar pfetul total va fi corectat corespunzator: o

b) dacd exista o discrepanta intre litere $i cifre. trebuie luats in considerare valoarea exprimala in

litere, iagvaloarea exprimaté in cifre va fi corectats corespunzator.” 7

= Ofdinul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor

Publice nr. 165%din 2 octombrie 2006 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea
cantragtelor de achizitig publica

- CAP. ¥ Proces(iMge achizitie publics ]
ProceSul de aghizifie publica reprezimtd o succesiune de etape, dupd parcurgerea cdrora se obtine
predusulsau dfeptuf de utilizare a acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a afribuirii unui contract de
gchizitie publica. - -
ETAPAM,  Pregrafnulénual al achizitiitor publice
2. Estim@rea valorif contraetiui de achizitie publicd
Scopul estimarii valorf comltractului de achizitie publics este-
> determinarea resurselfr financiage necesare in vederea identificarii potentialilor finanfatori;
> alegerea procedurifor de attibuire a respectivelor contracte.
Curn estimam valoarea conlractelop?
1. se identifica toate costurile aferente pentru obtinerea produselor, serviciilor say lucrédrifor
necesare, inclusiv pentru ceje similare;
2. se insumeaz3 toate ci,sturile platibife pentru indeplinirea contractului respectiv, fdrd TVA,
exprimate in lei si euro;
De ce elemente se tine seama in estimare?
> informatii obtinute din cercetérile de piats;
> posibilitatea optarii Pentru suplimentarea catre niffelul maxim previzut al cantitdtifor de
produse sau serviciy, ’

Modalititi de obtinere a valorii estimate

5 In cazul in care s-a propus sa se achizitioneze produse similare, dard@efajcate pe loturi a céror

cumpdrare se realizeazs prin airibuirea mai muitor contracte de furnizare distincié, atunci:

Ve = Yvi
unde: Ve = valparea estimata

3. Punerea in corespondenta cu CPV

Produsele, serviciile §$i lucrdrile ce fac obiectul contractefor de achizifie publica se pun in
corespondenta cu sistemul de grupare gi codificare utifizat in Vocabularul comun al achiziliifor publice
{CPV}.

Corespondenta produselor, servigiilor §i a lucrdrilor cu sistemul de grupare si codificare CPV se
asigura atunci cand: .

> se elaboreazd programul anual al achizitiifor publice:

> S& precizeaza in anunful de intentie si in anunfuf sau in invitafia de harticipare produsele, serviciile
sau lucrarile ce urmeazs sa fie achizifionate;

> se Intocmeste documentatia de atribuire;
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i de g Corecta erorife arid?d@ In anunful de atribuire produsele, serviciile sau lucrdrile pentru care s-a Incheiat
1€Cepta corecyi, acestor e iviz;]ie publica; '

tatre ANRMAP fnformajf?e necesare monitorizarii procesului de achizifie publica.

! total 7 . L ii
total. trepuje luat in co nsrdej_rea procedurii

. f
fe !u:até n considerare valo,biei de selectare a unei anumite proceduri de achizifie publica, autoritatea contractanta
unzator.” %a: : )
tea contractului de achizitie publici respectivi;

frplfcate de atribuirea contractului respectiv;
Mentarea si Mon ftorEZar!eZVOHare si concurenta pe piata din domeniul unde va avea loc achizifia, pentru a se
1 aprobares Ghiduluj o /eitalie deschisd gilicitatie restranss;

PE; cum ar g urgenta, compatibilitatea cu produse, ‘servicii deja existente in ‘cadruf
ifive, existenta unui singur furnizor, prestator sau executant s.a.

3 A
varcbe. dupdpgieirgdhes ; _
. €2 Urmare g Shbuiriiy Alegerea procedurilor de atribuire care reprezint3 exceplii de la regula intra in
3 exclusiva a autoritalii contractante.

i

i s

0 '/'f'cériipofen i S %

! I:\'f;; Wiallor ﬁnang achizitiglpublica poate fi atribuit prin licitatie deschisd sau restransa, indiferent
imatd a acestuias

®a produsefor, servicijlor ferte poateéNi aplicatd si pentru atribuirea contractelor de achizitie publica a caror
'd se afla s®b praguld10.000 euro.

inirea Contractuluyi respecy et gl .
"terzisé divizarea upui céntract in mai multe contracte de valoare mai mica in
aplicarii procedurii d& licitatiegdeschisad sau restransa.
situafii In care objiectul cOntractului inglobeazd produse/servicii/lucrari carora Ii
al multe coduri CPV, in ace®t caz, progedura de atribuire se alege in functie de
Ul maxim Prevazut g oJaté a acestora,

R L

rectd

. ecta se aplica in cazul in care se achizifionegzadsproduse, servicii sau lucréri a caror
Imilare, dar defalcate pe /A). cumulaté pe parcursul unui an, nu depaseste echivalentul in lei a 10.000 euro.
furnizare distincte, atuncy- - )
L " ectd se realizeaz pe baza de document Jjustificativeére 8 coasidersd a fi baza legald

f“ iemplu: factura fiscal3.”

Q ¢ mentafia de atribuire
un singur COntract cy fiyr5p caletului de sarcini sau a documentatiei descriptive
S€ considers g f valoare

erzis a se defini In caietul de sarcini specificaii tehnice care indica & anumit@yorigine,
} Un procedeu special, © marca de fabrica sau de comer{. un brevet dednvefifie. o
caffe, care au ca efect favorizarea say eliminarea anumitof operatori sbonomici-ori
ie
'or de achizitie pupfica 3
cabulary Comun af achizq,fi de referire este permisa in mod excepfional In situafia in care o desesiere suficidnfde
'ibila a obiectului contractului nu este posibita si trebuie sa fie insotita\de mefitiupea "say

Wl de grupare S/ codifican

ia o - imentul Consiliului Unjunii Europene nr. 213 din 28 noiembrié 2007 /de
< Y€ participare ProdusejeRegulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consilfuluf
itarul comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor $i 2004/18/CE#ale

45



TR e R
+ i

Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, Tn
ceea ce priveste revizuirea CPV (Tex cu relevanta pentru SEE)

.Yocabularul principal se bazeaza pe o structura ramificatd de coduri de péna la noud cifre, carora
le gorespunde o denumire care descrie produsele, lucririle sau serviciile care reprezintd obiectul
gontractelor de achizifie. Codul numeric cuprinde 8 cifre, subdivizate dupd cum urmeaza:
~divizigni, identificate prin primele doud cifre ale codului {(XX000000-Y);

- grape, identificate prin primele trei cifre ale codului {XXX00000-Y);
- Clasegideditificate prin primele patru cifre ale codtlui (XXXX0000-Y}:
- categoffi, identificate prin primele cinci cifre ale codului (XXXXX000- Y).
Fiecare diptfesylitimele trei cifre conferd un grad mai mare de precizie in interiorul fiecarei
gategofii. Cea d& a noua cifrd serveste la verificarea cifrelor precedente.”

Av@nd in vedere deficientele prezentate in ceea ce priveste Intocmirea, avizarea,
grganizared si monitorizarea programului de achizitie al Agentiei au fost solicitate
netede relatii ufmatoarelor persoane :

Donminul AleXapdru Catalin Macovei — presedintele Agentiei Nationale de
Integfitate (anexanet31.D);; _

Domnul Horia GeérgeSeu - secretar general al Agentiei Nationale de Integritate
(anexa nr. 13.2.C); ’

Doamna Greta Constantinesgu — director general al Directiel generale economice
(anexa nr. 13.3.B);

Domnul Adrian Edgard Démitr’ - consilier juridic la Directia generald juridica
(anexa nr. 13.6.B): ,

Doamna Andreea (Gridan) llie - §ef segficiu la Serviciul Investitii si Achizitii Publice
(anexa nr. 13.13.); '

Domnul George Viorel Greceanu Anghei Aeasandri —- sef serviciu administrativ
(anexa nr. 13.16.B) ;

Doamna Cristinela Grosu — consilier sugerior dJa Serviciul de Tehnologie a
Informatiei (anexa nr. 13.15); |

Domnul Gabriel Panait ~ consilier in cadrul Sefviciului Inyestitii si Achizitii Publice
(anexa nr. 13.17);

Domnul Fanel Burciu - director de cabinet, si ulterior difector la compartimentul
Inspectia de Integritate (anexa nr. 13.12))

Domnul Botoe Cosmin — consilier la Serviciul Administrafe Baza de Date (anexa
nr. 13.14). '

Din raspunsurile formulate la notele de relatii solicitate preZéntdm aematoarele
aspecte: '

Referltor la punctul 7.2.a)

» Doamna Greta Constantinéscu — director general al Directiei fenerale
economice Tn raspunsul formulat (anexa nr. 14.3.B) [a intrebarea privind ‘otivafia
pentru care In cazul achizitiei de calculatoare nu a fost aleasd procedura Jieftatia
deschisa” si respectiv ,Cererea de oferte” pentru restul bunurilor de natura mijloacelor
fixe, aceasta aratd faptul ca , alegerea procedurilor de achizitii pubkice se face de cétre
compartimentul intern specializat din cadruf Agentiei.... Totusi, precizez c¢& in conformitate cu
prevederile art. 19 din OUG nr.34/2006 autoritatea contractantd poate efectua achizitii directe,

pe baza de document justificativ, pentru orice achizitie mai mica de 10.000 euro fara TVA, fara
a se limita numdérul acestora,” -

Avand in vedere raspunsul formulat echipa auditorilor externi considers ca motivatia

. Invocatd este irelevanta, intrucét prevederile OUG nr.34/2006 au fost prezentate
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trunchiat, respectiv prevederile art. 19 nu au fost coroborate cu prévederile art. 27
alin.4 pct. a si b: e

ART. 19 Autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau
lucrdri, In masura in care valoarea achizitiei, estimatd conform prevederilor sectiunii a 2-a a
prezentului capitol, nu depdseste echivalentul in lef a 10.000 euro pentru fiecare achizitie de
produse, servicii sau lucrdri, Achizitia se realizeaza pe bazd de document justificativ care, in acest
caz, se considerd a fi contract de achizitie publicd, iar obligalia respectarii prevederilor prezentei
ordonante de urgen{d se limiteazad numai la prevederile art. 204 alin. (2).

At 27 (4} In cazul in care autoritatea contractanta isi propune sa atribuie un contract de furnizare
gare treBuie reinnoit intr-o perioada data, atunci estimarea valorii acestui contract trebuie sa aiba ca
baza de galcui: ' :

a) fie graldarea tofala a tuturor contractelor de furnizare similare, atribuite in ultimele 12 luni,
ajustatay daca’este posibil, cu modificdrile previzibile ce pot surveni in urmitoarele 12 luni in
privinta cagfitatilor achizitionate si valorilor aferente; :

b) fie valoared estimata totala a tuturor contractelor de furnizare similare care se anticipeaza
ca vor fi atribuite in Unnatoarele 12 luni, incepand din momentul primei livrari.”

» Inraspunsufile formulate de domnii Alexandru C#talin Macovei - presedintele
Agentiei Nationale de Integfitate (anexa nr. 14.1.D) si Horia Georgescu - secretar
general al Agentiei Natiog@le dedptegritate (anexa nr. 14.2.C), se arata faptul ca art.
19 din QUG nr.34/200$ davposibilitatea autoritétii contractante de a realiza achizitii directe,
pe bazd de document justificallv, penift orice achizitie (necesitafe) care se situeazd sub
pragul valoric de 10.000 euro fard WA, numégul acestora nefiind limitat de actul normativ.

Nu se poate vorbi de o divizare a contractélor de achizitii publice In cazul calculatoarelor si
a celelalte categorii de mijloace fixe, achizitia ace$tora™ficandu-se in functie de necesitatile
identificate la acel moment si de bugetul aprobat”

~ Totodatd domnul Alexandru Catilin Macove! « presedintele Agentiei
Nationale de Integritate in raspunsul formulat {(anexa nr. 14.1.D) mentioneaza faptul ca
.avizul directfei. de specialitate care tine evidenfa Incadfégi pé s@bdiviziunile clasificatie
bugetare, in cadrul bugetului aprobat pe anul 2008 este garantia faptuluiscd nu vor fi depdésite
sumele din buget” :

Echipa auditorilor publici externi a constatat faptul ci cele/déua motivatii supt
similare cu cele formulate de doamna director general Greta Conétantinesdu, fapt
pentru care echipa de audit isi mentine punctul de vedere prezentat asupra abateri|oF
financiare constatate, precum si asupra prevederilor legale Tncélcate §! care au fos{
sustinute fatd de raspunsurile formulatée de doamna director generakeconomig!

~ In raspunsul formulat de domnul Dumitru Adrian Eduatd, consilier jusiicfia
Directia generala juridicd (anexa nr.14.6.B) si care a avizat docUmentelg justificatiye
privind achizitile publice din partea compartimentului juridic al Agentiel, ‘sgfarata: ,/a
dala de 7 ianuarie 2008, Agentia.Nationald de Integritate functiona numaiNgefo luns...p&
masuré ce structura Agentiei a prins contur, iar compartimentul de specializat in aiffiblirea
contractelor de achizitie publica, organizat, au fost identificate necesititile de€dotare) a
Agentiei, In scopul operationalizarii. .....Nu existd nici o legétura intre divizarile respectiye si
alegerea procedurii de achizifie publica...Efectuarea procedurilor de achizifii publice se fdce
de catre compartimentul specializat din cadrul-agentiei, avizul pe referatele de necesitate
mnitdndu-se doar la legalitatea demersului, in strictd legdturd cu avizul initial al directiei d&
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specialitate care tine evidenta incadririi pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, in
cadrul bugetului aprobat pe anul g008. '

In conformitate cu prevederile Ordinufui presedintelui  ANRMAP nr.155/2006, cap.4
pet.1.....avizul dat pe un referat de necesitate nu constituie temei pentru alegerea- formei
Tegale de achizitie.. Potrivit aceluiasi Ordin, cap.3, pct.3...motivez punctul de vedere prin lipsa
obligatiei legale de a pune in corespondentd referatul de necesitate si/sau nota justificativa, cu
GPV graspunsul este similar in privin{a referintelor la posibilele achizitii de bunuri din aceeagi
calegorie, ieursul anului..”

Fatd” depefmotivatia prezentats, mentionam ci faptul ca in structura- Agentiel
compartimentdl a fest organizat la jumatatea anului 2008, nu reprezinta temei pentru
Cei"care au \participat la operatiunile privind achizitile publice de a nu respecta
prevedgfile legaledn acest domeniu.

Intrebarild formulate de echipa auditorilor publici externi referitoare la inscrierea pe
referatele(de negesitate a codurilor CPV sifsau eventualeior achizitii efectuate n cursul
anuluiy s-atnbazatgpe faptul ci in unele cazur, referatele de necesitate ale Agentiei
continfinformatii”stiplimentare fat de prevederile Ordinului ANRMAP  nr.155/2008,
stabilind Tn acest sen€8i modalitatea prin care urma a se efectua achizitia, respectiv
.cumpararea directd Metivatia potrivit careia ,avizul dat pe un referat de necesitate
nu constituie temei pénthy alegerea formei legale de achizifie” nu poate fi luat Tn
considerare atat timp caf pe gefératul de necesitate au fost nscrise datele prevazute
in Ordinul ANRMAP. nr. 1552008, cat si informatii legate de modalitatea de efectuare
a achizitiei, ? .

Avand in vedere faptul ¢ prin ragpunsulformulat de domnul Dumitru Adrian Eduard
nu se aduc elemente noi in ceea cegrivéscreqnstatarile prezentate, echipa auditorilor
fsi mentine punctul de vedere prezenat\astpra abaterilor financiare constatate,

precum si asupra prevederilor legale incaleaje.

> In raspunsul formulat doamna Andreeafllie {(fo$t Gridan) in calitatea sa sef al
serviciului investitii si achizitii publice (anexa nr.14.18) mentioneaza:
.consider ¢& In mod voit s-a efectuat divizarea ...am solicitat infogmatii referitoare la divizare
de contract, cadtre ANRMAP, prin adresele transmise priv e-mailpin data de 16.07.2008,
respectiv 06.10.2008 fa care s-au primif raspunsuri....in ceeal’Ce griveste cele 4(patru}
cumparari directe pentru cele 4(patru) produse a caror calitali téhnicé confera funciionalitatea
.Sistemului de conferin{a” nu am luat la cunostinta de aceastsd cumprare directa. ... i
Fatd de raspunsurile formulate de doamna Andreea lie (fos$t Gridan) echipa
auditosilor publici externi constatd ca nu au fost prezentate elerfiente ngh, fapt care
face ca aceasta sa Tsi mentind punctul de vedere In ceea ce priveste abaterea

financiard constatats sia prevederilor legale incalcate.

~ Domnul Fanel Burciu, care Tn anul 2008, a indeplinit functia de ditector gde
cabinet, si ulterior director la compartimentul Inspectia de Integritate, In raspufsul
formulat (anexa nr.14.12.) mentioneaz: _

« 9. Eu nu am divizat nici un contract de achizitii si nu am efectuat nici o achizifie faré sé
intocmesc un referat de necesitate aprobat de cétre directorul general Constantinescu Great si
conducerea Agentiei. '

6. Subsemnatul s-a ocupat doar de achizitionarea a 3 (tref) imprimante multifunctionale pe
anul 2008, dupa o testare riguroasd a pietei, alegand furnizorul cu preful cel mai mic, fapt care
refese din ofertele anexate.. . '
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7. Referatele de necesitate cu valoare estimati §i notele justificative au fost intocmite in
baza modelelor lansate de cétre Direstia Generald Economica din cadrul Agenfiei Nationale
de Integritate.” .

- Avand In vedere raspunsurile formulate de domnul Burciu Fénel s-a constatat faptul
~ ¢4 nu au fost prezentate elemente relevante care s modifice concluzia auditorilor.

Referitor pct. 7.2.b)

~ In ceea ce priveste achizitia de covoare si copiatoare doamna Greta
Constantinescu — director general al Directiei generale economice (anexa nr. 14.3.B)
mentioneaza faptul cd ,nu s-a depasit pragul de 10.000 euro fira TVA. Astfel, in Anexa nr.1
la contractul de vanzare-cumpéarare nr. 6/10.01 .2008, privind achizitia de covoare, s-a stabilit o
valoareNiotala a contractului in suma de 43.093,54 lei la cursul euro din data de 10.01.2008,
d& 3,6333 lei. Referitor la achizifia de copiatoare.... s-au achizitionat trei echipamente diferite:
unfoiogbpiagtor color, un echipament de copiere si un copiator automat”,

Fata dedaspunsurile formulate este necesar sa facem urmatoarele precizari:

- peptrid”aehizitia de covoars a fost intocmit Referatul de necesitate nr.
FN/8.01.2008 (aviZat de doamna Greta Constantinescu — director general al Directiei
generale econamtice) \orin care se solicita achizitia unui numar de 17 buc. covoare la 0
valoarea estimatd de 36.300 lei, dati la care cursul valutar era de 3,5925 leileuro,
ceea ce corespundedineidvalori estimate de.10.104 euro.

Raspunsul formulatde directorul general al Directiei generale economice nu este in
concordantd cu procedurilé® prevazute de lege, ntrucadt valoarea estimata se
determina la momentug inifierii luérarilor de achizitie (8.01.2008 data referatului de
necesitate) si nicidecum la ‘dat@ semparii contractului de achizitie (10.01.2008 data
semnarii contractului), dup ce in préalabil a fost lansati comanda si acceptat preful
de achizitie.

Nationale pentru Reglementarea: si'Wonitorizarea Achizitiilor Publice nr. 155
din 2 octombrie 2006 privind aprobarea”Ghidului pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica, care la CAP. }V Procesul de gchizitie publicd, stabileste:

<pct. 2. Estimarea valorii contractului de achizitie publica

Cand trebuie sa fie stabilita valoarea astimats?
> inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv;
> sa fie valabild la momentul transmiterii spre publicare a anunfuluVMdefartisipare sau invitatiei de
participare.” _

- Pentru achizitia de copiatoare in formularea motivatiei prezehtatd nu (au fost
avute In vedere prevederile art.27 alin. (5) din Ordonanta de Urgenié nry 34 din 19
aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, & confractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servigii, cu
modificarile si completarile ulterioare potrivit carora
-In cazul in care autoritatea contractants isi propune sa achizitioneze produsé simitare, dér defalcate
pe loturi a cdror cumpdrare se realizeazs prin atribuirea mai multor \eontracte de furmizare
distincte, atunci valoarea estimata se considera a fi valoarea cumulata a tuturordoturifor..”

& ~ In raspunsurile formulate de domnii Alexandru Catalin Macovejggresedintefe
Agentiei Nationale de Integritate (ahexa nr. 14.1.D) si Horia Georgescu secretar
general ai Agentiei Nationale de Integritate (anexa nr. 14.2.C) searatd cd si ingaeest

Sl D

cd nu s-a depdsit pragul de 10.000 euro fara TVA Ia achizitia de covoare si copiatoare”.

T RIS ARG ort R
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feritor la punctul 7.2 c¢):

La solicitarea ech:pel de audit de a se prezenta motivatia pentru care la intocmirea
a#tului de sarcini pentru atribuirea contractului avand ca obiect .achizitia unei
¥entrale telefonice interne digitale de institutie”, la prevederile de la pct. C
£loctulfpentru un numér de 32 ,,serviciile in retea” au fost Inscrise cerintele tehnice
shaidn limba engleza au fost formulate urméatoarele raspunsuri;

« Ip r&€plwmsul formulat de domnul Alexandru Catilin Macovei - presedintele
#qgaotiei Natiopale de Integritate (anexa nr. 14.1.D) se aratd: ,comisia a apreciat ¢ca
Furdry a se elita oFEe,fel de confuzie legata de cerintele noastre, in conditiile in care existd o

- kdutagiMare variglate d@ cenirale telefonice cu specificatii asemandtoare, termenii tehnici se

»E m;mo a figasatiexaclconform specificatiilor producatonfor de centrale telefonice.
Zarifiohnd temeifitia unef astfel de abordai, apreciez ¢a in lumea producétorilor de astfel

oM m:.hrpamente detalii tehnice constituie un hmbaj universal valabil, insusit ca atare de

&sepliciari’

AVand inlvedefe anotivatia potrivit careia ,termenii tehnici se impune a fi lasafi exact
wntorm specificatiiiof producatorilor de centrale telefonice” echipa auditorilor publici externi
tehynentine puficttl de, vedere referitor la incalcarea prevederilor Ordinului
A NR.MAP. nr. 9554dina2 octombrie 2006 privind aprobarea Ghidului pentru
#buirea contractelof defachizitie publica in ceea ce priveste Efaborarea caietului de

#areini sau a documentatiei descriptive, potrivit cérora:
.Este interzis a se defini inac@latl! de sarcini specificatii tehnice care indica o anumita origine,

- sz, productie, un procedeu specialf o marca de fabrica sau de comer, un brevet de mven[re 0

wrila de fabncaj:e care éh ca efeCt favoiizarea sau eliminarea anum:tor operatori economici ori

auunitor produse.”
Totodata, dacad se au in vedefe situatiile de exceptie, echipa auditorilor publici.

- sixlerni a constatat faptul ca toate desegierile din specificatia tehnica nu sunt insotite de

mentiunea "sau echivalent™.
~ In raspunsul formulat de domnul Boteg/Cosmin (anexa nr.14.14) avand functia

- «be consilier la Serviciul Administrare Baza de Date, ¥in calitatea sa de semnatar ‘al
‘ eatetului de sarcini privind achizitia unei cenfrale teléfonice precizeaza faptul ca:

tarmenii tehnici au fost lasafi exact conform specificatiloryproducétoriior de centrale

selvfonice, pentru a se evita orice fel de confuzie legald de ceripfeléioastre, existénd o foarte

w10 varietate de centrale telefonice cu specificafii asermanétgare”.

~ In raspunsul formulat de doamna Cristinela Grosud~ censilier superior la
sarviciul de Tehnologie a Informatiei — Structura de Secufitatgf{anexa nr.14.15) au
fa5t invocate aceleasi considerente ca si domnul Botoc Cosmin,

Fata, de raspunsurlle formulate de domnul Botoc Cosmin st déamna Cristinela
rosU se susiine constatarea echipei auditorilor publici externi, polivit careia
wpecificatia tehnica se pliazd pe specificatia tehnicd a centralelor telgfonice) marca
i"anasonic, fapt care face ca aceasta s3 Tsi mentind punctul de vedere [refeiler la
walcarea prevederilor Ordinului ANRMAP nr. 155 din 2 octombrie 2008 privind
i;-robarea Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica.

Referitor la punctele 7.2. ¢.1) si ¢.2)

~ In raspunsul formulat de domnul Alexandru Cétdlin Macovei — presedintele
‘vjentiei  Nationale de Integritate (anexa nr. 14.1D) in ceea ce priveste
concordantele si erorile aritmetice din oferta declaratd castigétoare n cazul
lesfasurdrii procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica pentru centrala
wlefonicd mentioneaza faptul ¢ ....In propunerea tehnicd depusd de ofertant, existd o
"t& de pret identicd In valoare totald cu oferta financiaré (formularul 10A) si ca numar de
wvitii cu centralizatorul prefuri (formufarul 10D},
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Referitor la greseala materiald identificata, menfionez ¢4 aceasta nu a afectat
corectitudinea deruldrii procedurii igf prin semnarea contractului, au fost respectate conditiile
tehnice din propunerea tehnicé, precum i valoarea totald din formularul de oferta (10A).”

Fata de motivafia formulatd de domnul Alexandru C#tilin Macovei — presedintele
Agentiei Nationale de Integritate auditorii publici externi isi mentin punctul de vedere n ceea
ce priveste nerespectarea prevederilor art. 34, 35 si 80 din HG 925/2006.

~ TFatd de raspunsul formulat de domnul Horia Georgescu - secretar general al
Agentiei Nationale de Integritate (anexa nr. 14.2.C). precizam ca pentru atribuirea
contractului de achizitie pentru centrala telefonica a fost aplicatd procedura cerere de
oferte $i nicidecum achizitia nu a fost efectuats prin ~cumpdrare directd”, ceea ce face
ca motivatia prezentatd si fie consideratd de echipa auditorilor publici externi
peconforma cu realitatea. .

> In réspunsul formulat de domnul Gabriel Panait — consilier in cadrul Serviciului
Investitii i Achizitii Publice (anexa nr. 14.17.) se arata faptul ca ..... In propunerea
tehnicdfdlepusd de ofertant, existd o ofertd de pref identicd in valoare totald cu oferta
financiacd fformularul 10A)si ca namar de pozilii cu centralizatorul preturi (formufarul
10D).....inteleg cabar fi trebuit s& constatdm aceste neconcordante sf sd solicitam clarificari
ofertantului asupra abestora, in vederea corectarii.. " Motivatia formulatd nu aduce indicii
nol in ceea ce priveste’constatarea formulats de echipa auditorilor publici externi, ceea

- ce face ca aceStiafrsa 48i mentina punciul de vedere in ceea ce priveste abaterea

financiara, precum sigprevederile legale incalcate.

~ Ré&spunsul formulatgde domnul Dumitru Adrian Eduard, consilier juridic la
Directia generala juridic&{(anexaPnr.14.6.B.) in calitatea sa de membru al comisiei de
evaluare pentru atribliirea” cditractului de achizifie a centralei telefonice se arata:
«alributiile pe care le-am avut In_cadall comisiei de evaluare nu pot excede domeniului de
competentd peniru care am pregaliga neeesara...” nu este considerat ca relevant avand
in vedere atributiile comisiilor de ‘evaliare stabilite potrivit prevederilor art. 72 alin.2
pctfsiart. 80 alin.1 din Hotararea Ghvermulihr. 925/20086, respectiv:

ART. 72 (2) Atributiile comisiei de evaluare sufl urmétoarele;

f) verificarea propunerilor tehnice prezentate defofeftantipdin punctul de vedere al modului in
care acestea corespund cerintelor minime din €aietull de sarcini sau din documentatia
descriptiva; '

ART. 80 (1) Comisia de evaluare are dreptul de a corecta erorite afitmetice numai cu acceptul
ofertantului. In cazul in care ofertantul nu accepta coreclia agesior efori, atunci oferta sa va i
consideratd neconforma.”

Fatad de motivatia formulatd de domnul Dumitru Adrian“Eduafd echipa audditofilor
publici externi si mentin punctul de vedere Th ceea ce priveste @baterea financiara
constatata, precum si incélcarea prevederilor legale.

~ Bomnul Fanel Burciu, care in anul 2008, a indeplinit functia dég director @&
cabinet, si ulterior director la compartimentul Inspectia de Integritaté, In ragpunsui
formulat (anexa nr. 14.12) mentioneaza:

-Valoarea contractului nu a fost modificata si schimbarea cartelsi digitale cu 16 interioae’ou
un flux ISDN PRA a fost facutd pentru optimizarea costurilor, iar valoared fluxului%estelde
aproape patru ori mai mare decét valoarea cartelei cu 16 interioare. '

Cu privire la pet. C ,Obiectul” s-a folosit limbajul uzual international petruneghipamentd
tehnice cum ar fi hard disk”, ,DVD writer”, .CD player”, ,scanner”  switch”...”

Prin raspunsul formulat de domnul Fanel Burciu se confirma aspectele descrise mai
8Us, ceea ce nu modifica constatarile echipei Curtii de Conturi cu privire la®abatedile
financiare prezentate sila prevederile legale Incélcate.

Totodatd, in raspunsul formulat domnul Fanel Burciu referitor la .pct. C. Obiediul”

din Caietul de sarcini intocmit in vederea atribuirii contractului privind ,achizitia unef
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centrale telefonice interne digitale de institutie”, se fac precizari referitoare la unele parii
componente ale calculatoarelor (& birou, personale) si care nu au nimic Tn comun cu

cerintele referitoare la ,serviciile n retea” solicitate prin caietul de sarcini pentru
gchizitia unei centrale telefonice.

Referitor Ia punctul 7.d)

La,soligitarea echipei de audit de a se prezenta relatii asupra prevederilor Caietului
de, sareini, jintecmit Tn vederea atribuirii contractului pentru achizitionarea unui numéar
de 3 autotlirisgfieivespectiv daca au fost avute in vedere numai acele cerinte tehnice
cape” sa permitd accesul liber si egal al eventualilor ofertanti, fard a se introducere
obstacolé nejustifigate de natura sa restranga concurenta s-au prezentat urmétoarele
raspuasuri: ‘ )

~ Nn raspunsul formulat de domnul Alexandru Catalin Macovei - presedintele
Agentiel Nationale de Integritate- (anexa nr. 14.1.D) se aratd ,caietul de sarcini
indeplipestencofidiliife de forma prevazute de art. 35 din QUG nr. 34/2006..... neavand nicio
krevedere care £3[poald fi interpretatd drept obstacol in calea concurentei...consider ca
opeiiline toate "solicitérif® din caietul de sarcini...respectadnd in acelasi timp normele si
legislatia in vigoare, regbmandarile Comisiei UE si Organizatiei Furo NCAP.... Siternul ISOFIX
(puncte de prindere ISOFIX)} .. sistem standard, iar Comisia UFE a anuntat intentia de a impune
folosirea obligatorie aNsistemulyj Tncepdnd cu 2011 in dotarea standard a tuturor
autoturismelor, acestea fiindsUStigute insistent si de Organizatia Euro NCAP”,

Fata de raspunsul f?rmulat de dofpnul Alexandru Catalin Macovei echipa Curiii de
Conturi a constatat faptul ca“nu ad fést aduse elemente relevante care s& modifice
abaterea constatata si prevederile lggale incélcate. '

> [n raspunsul formulat de domnul George Viorel Greceanu Anghel Acasandri
(anexa nr.14.16.B.) se arata faptul /& redactarea caistului de sarcini...au fost avute in
vedere loate cerinfele tehnice necesare\peptru “asigurarea securitalii si siguranfei in
trafic...dotdri care sd nu fie exclusiviste, Eistenfe Ma potentialii ofertanti de pe piata
romaneascd.... sé nu se ingrddeasca in vreun fel@ccesulpliber si egal al acestora....nu au
fost solicitate clarificari, de catre potentialii ofertanti defpe piata vanzérilor de masini, asupra
nici unui punct din caietul de sarcini, fapt ce nu a dud'la obstaeele nejustificate de naturd sé
restréngé concurenta. ,

Puncte de prindere ISOFIX a fost propus in anul 1990 6a un sistem standard, iar

Comisia UE a anunfat intentia de a impune folosirea obligatdrie afsistemului incepand cu
anul 2011....

Sistemul dinamic interactiv (ESP, TCS) este unuf din cefe mai imiportante, sisteme de
sigurantd din domeniul auto, care verificd diferenta dintre viteze unghiuléra, a rotilor,
deplasafea laterald a masginii corectdnd ftraiectoria si evitind derap@jéle Bare sunt
generatoare de accidente. Comisia UE a anuntat intentia de a impune folosired obligatarie a
sistemului dinamic interactiv (ESP, TCS) incepand cu 2011 in dotarea-standard a tubyror
autoturismelor, acestea fiind sustinute si de Organizatia Euro NCAP. Montarea uftégioard s.ar
duce la costuri mult mai mari.. .

Fata de raspunsul formulat de domnul George Viorel Greceanu Anghel
Acasandri echipa Curtii de Conturi a constatat faptul ca nu au fost aduse elemente
relevante care s modifice abaterea constatata si prevederile legale incalcate.

» In raspunsul formulat de domnul Dumitru Adrian Eduard, consilier juridic la
Directia generald juridica (anexa nr.14.6.B.) se arata faptul ca ,avizul dat de mine, in
calitate de jurist, pe caietul de sarcini pentru achizitionarea unui numér de trei autoturisme a
avut in vedere respectarea dispozitiilor legale privind ,caietul de sarcini” fird a viza aspectele

tehnice care tin exclusiv de competenta personalului cu pregétire tehnicd din compartimentul
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de specialitate.....Cajetul de sarcini Indeplineste condifile de formd prevézute de art.35 din
OPUG nr.34/20086...." b ‘

Motivatia formulaté de domnul Dumitru Adrian Eduard nu aduce indicii noi in ceea
ce priveste constatared formulati de echipa auditorilor publici externi, ceea ce face
ca acestia sa Tsi mentina punctul de vedere Tn ceea ce priveste abaterea financiara,
precum si prevederile legale incilcate.

» In raspunsul formulat doamna Andreea llie (fost Gridan) in calitatea sa gef al
serviciului investitii si achizitii publice (anexa nr.14.13) mentioneaza:
...redactarea cerintelor specificatiilor tehnice ca dotari standard, acesta a fost intocmit de cétre
sef serviciu administrativ....... i
Fatd de raspunsurile formulate de doamna Andreea flie (fost Gridan) echipa
auditctilor publici externi constatd ¢ nu au fost prezentate indicii noi, fapt care face ca
aceasta sa Tsi mentind punctul de vedere in ceea ce priveste abaterea financiara

constatgta si prevederile legale incilcate.

n

7.3.64 privire la Contractul de inchiriere nr. 17/07 noiembrie 2008 Tncheiat
intre Agedtia Nationala de Integritate n calitate de Locatar si SC BONSTAR
CONSTRUCTN, SRL in calitate de Locator, al cdrui obiect 7l constituie
inchirierea apartamientului duplex nr. 4 (etajele 1 si 2} din imobilul situat in
bulevardul Aviaforilor nr. 63, sector 1, municipiul Bucuresti, in suprafati
totala de 203 mp, avaid destinatia de birou. :

in urma zuditului efectuat s-a constatat ¢ Ageniia Nationald de
Integritate a achizitionat seryiciide inchiriere a unui apartament duplex dintr-un
imobil situat in bulevardul Avidforilofhe. 63, achitdnd pe o perioada de trei luni,
suma totala de 85.832,12 lei, in conditiile’in care:

' - necesitatea si oportunitated” extinderii spatiului agentiei nu a fost
temeinic fundamentatd in raport cd prevederile legale care reglementeaza
normativele privind spatiile cu destinatia dé bifdu sau pentru activitati colective
ori de deservire ce pot fi utilizate de institutijle publice;

_- din documentele existente nu reiesd motivatia pentru care s-a optat
pentfru inchirierea de pe piata imobiliard a unuf aparfament, cu destinatia de
birouri, si nu s-au efectuat demersuri pentru obtinereawhui spatiu din domeniul
public al statului, prin preluarea in administrare, \@§agCum, s-a procedat cu
actualul sediu; )

. - din documentele existente nu rezulti ci s-au gfectuat studii -de
piata, cd s-au purtat negocieri, c& s-a organizat un sistem conelirential, saugdci
pretul este avantajos comparativ cu prefu! zonei;

- In perioada de 3 luni cat a functionat contractul, Agesifia Nationala
de Integritate nu gi-a desfisurat activitatea in apartamentul inchiriat.

Astfel, prin Nota de fundamentare nr. 87/10.10.2008 (anexa nr. 723.1.), Intécmita
de seful serviciului administrativ, dl. George Viorel Greceanu, S&%aratd c3 spajiile
destinate birourilor din* cladirea aflata in administrare, din str. Lascar Catagiu nr. 154
sunt insuficiente In raport cu prevederile Hotdrarea Guvernului nr. 8861996 pentru
actualizarea normativelor privind spatiite cu destinatia de birou sau pentru activitaji colectiv€ orivde
deservire ce pot fi utilizate de ministere, alte organe de specialitate ale administrafiei publiée centrale,
ae institufiile publice din subordinea acestora, precum si de prefecturi, care prevad alocare@ dé
catre institutiile publice a unui spatiu de 5 m.p. pe persoand sau 6 m.p. daci acedsta
lucreaza la calculator. In aceste conditii Agentia trebuia sa dispuna de o suprafatd de

53



e Ee L e

684 m.p. (114 x 6) cu destinatia birouri admitand ca toti salariatii lucrau ta calculator,
suprafata totald a incaperilor exis®nte fiind i realitate de 859,19 m.p..

Se motiveaza astfe] ca din suprafata totald a incaperilor de 859,19 m.p. subsolu} %

garey are aproximativ 200 mp este impropriu, iar mansarda de 200 m.p. nu este

luMminatd adecvat. De asemenea, se mai mentioneazad ci ,dacd scddem din totaluf

Suprafelei spatiile cu altd destinali
sanitare, sulsol,efc.), spatiul efectiv dedicat activitafii curente pentru fiecare persoana
este extrgm de redus”. ‘ _

Fala de'aceste justificari reiese ca, desi se mentioneaza anterior ¢c3 suprafata
tofaldde 85919 mp. este aferents incaperilor, ulterior se face precizarea c3 din
aeeasta se sGad spatiile cu alts destinatie decat birouri si anume holuri, instalatii
sanjtaref’etc. Déva€emenea, Tn sustinerea acestor justificri nu se aduce nici un calcul
detalidt care 8& demonstreze suprafata reala care revenea in mod efectiv personalului
gxistent laglacea _datd, dupd scaderea spatiilor improprii, inadecvate sau cu alt3
destinatie decatbirouri. ) , '

La findlil ngtei de fundamentare se face mentiunea c3 suprafata care este
eslimata a fi ne€esars sste de 220 de m.p. fard a face referire la vreun calcul din care
rezulta aceasta supfafafa e asemenea, referitor |4 valoarea estimata a achizitiei se
face mentiunea: ,valbarde eStimati a chiriei spatiulul, cu TVA, este de aproximativ
34.000 lei, echivalent 89043 euro, calculatd la cursul BNR din data de 10 octombrie
2008 (1 euro=3,76 lei). Vialo&red totals a achizifiei a fost estimatd avand in vedere
preturile pietei.” 3

Avand in vedere faptul c3 Rrinfvalfarea totald a contractului se infelege valoarea
achizitiei aferente infregului an, iar d€ la acel moment pana la finele anului contractul

seé putea Incheia pe dou luni (lucru Sarede alifel s-a s$i intdmplat), reiese ci valoarea -

lunara estimata a chiriei urma s4 se situeze la nivelul sumei de 17.000 lei si respectiv
4.521,5 euro, inclusiv TVA. -

De asemenea, se face referire la faptul cd afost avute in vedere preturile pietei,
fard a atasa documente care s3 probeze atat analiza eféttuata asupra pietei imobiliare
cat si prefurile existente in acea perioada pe zone.

Ulterior, s-au obtinut doua oferte: de [a SC J4AGROM SRL oferta nr.
1541/31.10.2008 (anexa nr. 7.3.2.) side la SC BONSTAR CONSTRUCTII SRL oferta nr.
1433/ 16.10.2008 (anexa nr.7.3.3.), aflate In zone diferite e capitale (sectorul 6 si
sectoru! 1), ambele nementionand decat cateva detalii, cum &r ¥i; adresa imobilului,
zona, suprafata de inchiriat, preful, si: fie ,confort sporit asigurat\grin détari de cea mai
buna calitate”(Sc AGIROM SRL), fie ,instalatie de aer conditionatf’centrald proprie,
imbuné&tatiri de cea mai bun3 calitate”( SC BONSTAR CONSTRUCTII SRI4.

La data de 07.11.2008 s-a fncheiat Contractul de inchiriere nr. 97 (apexa nr.
7.3.4.) Intre Agentia Nationald de Integritate si SC BONSTAR CONSTRUCTHI SRL.
pentru perioada 7 noiembrie — 31 decembrie 2008, cu posibilitatea de prelungirg
pentru perioade de céte un an, si cu mentiunea ¢ in cazul in care nici una dintre parti
nu notificd intentia de a inceta contractul, ,opereaza tacita relocatiune, toate clauzele
contractului fiind aplicabile, in conlinuare”,

Acest contract a fost incheiat cu o sefie de clauze asiguratorii pentru locator siin
acelasi timp o serie de obligatii pentru locatar, cum ar fi;

- locatorul are numai obligatia de a preda spatiile catre locatar ,in sfare
normala de folosin{a, libere, potrivit destinafiei prevazute” in timp ce din continutul
contractului nu rezultd care sunt conditiile oferite, respectiv ,imbunatatirile de cea mai
buna calitate” la care s-a ficut referire in oferts. '
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- Jocatarul are obligatia de a plati chiria, cheltuiclile aferente spatiifor
comune, cheltuieli pentru penalit#i, sau orice alte cheltuieli impuse locatarului prin
acest contract la data scadenta si in mod corespunzétor”: _

- »orice decordri, imbundtétiri efectuate de locatar, precum §i instalafii ale
locatarului care se fncorporeazd in structura spafiului- ce reprezintd obiect al
contractului gi care nu pot fi recuperate decat prin prejudicierea In orice mod a
locatorului, vor réméne la incetarea contractului, in proprietatea locatorului, acesta
avénd obligatia de a plati locatarului contravaloarea materialelor §i @ manoperei, in
afara cazului in care locatarul prefers sa ceara readucerea spatiilor in starea for initiala
pe cheltuiala locatarului®:

- locatarul are obligatia ca ,/a efectuarea lucrérifor de intretinere, reparatii
sau Inioguire s& foloseascad obiecte si materiale la nivelul calitativ al materialelor
folegite 48i Tncorporate in cladirea in care se afl spaliife inchiriate”; fata de aceasta

obligafie,este de mentionat ci din documentele puse [a dispozifie nu reiese ¢ Agentia

cunosteq, car€ sunt aceste obiects si materiale Incorporate si care era calitatea
acestora; .

- Ingeazulpeprelungirii contractului, locatarul este obligat sa paraseasca
apartamentul TN terMmende 30 de zile calendaristice si 88 plateascd chiria si cheltuielile
de intretinere aferente’peripadei in care a ocupat efectiv spatiul;

. - contractul@e Tnchiriere poate fi denuntat unilateral, atat de Locatar, cat si
de Locator, cu un preaviz def80 de zile; acest termen, nu face obiectul preavizului, in
conditiile in care, prin Leged bugeitilui nu se alocéa fondurile necesare platii locatiunii.;

- locatarul mai aveafobligatia de a preda spatiile la incetarea contractului
.In starea in care se aflau la data cahd au fost inchiriate s cu obiectele de inventar
prevazute in Procesul verbal de rég€ptie’s

Deasemenea, referitor la' faptulNea Agentia Nationald de Integritate nu s-a
asigurat prin clauzele contractuale asuprd stiriilfizice st a conditilor in care preia
spafiul inchiriat, trebuie mentionat ca prin contrdct g€¥prevede faptul ca: ,Jocatarul va

prelua spafiile in stare de utilizare in conformitafe cu destinatia lor $i cu infelegerea

dintre pérfi, conform procesului verbal de receptiel Waed condifiile specificate in
procesul verbal de receptie nu sunt indeplinite, lobatarul hu este obligat sa preia

~ spafiile pdna cand nu se asigura cj toate condiliile speciffeaté in procesul verbal de

receplie sunt indeplinite”, _

Fatd de aceste prevederi ale contractului facem meniiudea™calin procesul yerbal
de receptie nr. 1606/07.11.2008 (anexa nr. 7.3.5) nu se menfioffleaza de€at cab
.Spafiul’ este in conformitate cu cele convenite iar instalaliile¥in pund, stare de
functionare”.

La data de 05.01.2009, a fost intoemit Actul aditional nr. 1 (anexa ngf 7.3.6), prin
care valabilitatea contractului a fost prelungitd cu 1 luna, adica pané la 31 j@nuarie
2008, cu toate c& In conformitate cu prevederile art.2.1 din Conffact: wConfractul de
inchiriere se incheie (...), cu posibilitatea prelungirii pentru perioade de gate un arf (Q1
rianuarie — 31 decembrie)”. .

Prin- Notificarea nr. 2819/13.02.2009 (anexa nr. 7.3.7.), adresata SCBANSTAR

- CONSTRUCTIH SRL, Agentia, reziliaza contractul incepdnd cu dafa de 01

februarie 2009 cu toate ca, prevederile contractului, la art. 9.1. specifica: ,Conffactu/
inceteaza: (..) atdt LOCATARUL cét si LOCATORUL pot denunta céntractol
unifateral, cu un preaviz de 90 zife.

Chiria pe care Locatarul - Agentia Nationaléd de Integritate s-a obligat pfin
contractul incheiat si o plateasca lunar Locatorului - SC BONSTAR CONSTRUCTI!
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SRL, a fost de 8.330 euro (inclusiv TVA ), calculata in lei la cursul comunicat de Banca
Nationald a Romaniei valabil insfata de 05 noiembrie 2008 (1 euro=3,68 lei).
fn perioada 07 noiembrie 2008 - 31 ianuarie 2009, Agentia a achitat
contravaloarea chiriei Tn suma de 85.832,12 lei (anexele nr. 7.3.8., 7.3.9. si 7.3.10),
dUpa cum urmeaza:

Nr. si data Perioada Nr. ordin de Suma achitata
facturii inchirierii plata/data : :
74/10141.2008 07 - 30.11.2008 914/28.11.2008 24.523,32 lei
[ 85/02.12,2008 01 -31.12.2008 975/18.12.2008 30.654,40 lei
93{07401.2008 01-31.01.2009 33/10.02.2009 23.000,00 lei
63/18.02,.2009 7.654,40 lei
P ' TOTAL 85.832,12 lei

Asaglum reiese de mai Sus, Agentia a achitat lunar echivalentul in lei a sumei de
8,330 eliro regpectiv o valoare apropiatd de valoarea totald estimata pentru intregul
contiact, revazdbinitial pentru o pericada de doua luni, asa cum a fost mentionata in
notajde fundafgntare, pe baza prefurilor de pe piata imobiliara. Rezultad astfel ca,
aehizifia s-a efectd@l Ia pref dublu fatd chiria- practicatsd la acea dati in zona
respectiva. '

In concluzie, tidand, seama de cele mentionate mai sus, Agentia Nationala de
Integritate a cheliuit T mod nejustificat suma de 85.832,12 lei, avand in vedere
urmatoarele:

- situatia care a'benerat ReceSitatea si oportunitatea efectusrii platilor din credite
bugetare, nu a fost justificata, iar apartamentul inchiriat nu a fost utilizat in
perioada derulirii contractului, ultefior acesta fiind reziliat;

- Nu au fost demarate procedurife if vederea obfinerii In administrare a unui
spatiu din domeniul public al statuly, opténdu-se pentru un n2Ppartament cu
destinatia de birou” intr-o zona centralda ‘eapitalei unde preturile de pe piata
imobiliara sunt foarte ridicate;

- nu a fost efectuat un studiy de fezabilitate, 4 andliza de management financiar
al obiectivului si de oportunitate a cheltuielilorNin  vederea transformarii
apartamentului  in  birou, intrucat prin - cofistructigy un spatiu  denumit
-apartament” intruneste conditiile unei locuinte, Tn tinip cespe piata imobiliara se
putea opta pentru Inchirierea unor spatii destinate excludiy bifourilor;

- chiria lunara prevazuts in contractul Tncheiat se situeaza apr@ape de valoarea
estimata initial pentru toata perioada contractuiui. Astfel] vdloares contractului

‘Incheiat prin care se stabileste contravaloarea chiriei de 41 euroimp, este
§Upraevaluatd, avand in vedere prefurile pietei pentru zefia rgspectiva,
practicate In acea perioads de agentiile imobiliare, de 10 — 20 eurofmp;

- DU a fost incheiat un protocol intre Ministerul Internelor si (Reformei
Administrative si Agentie cu privire la asigurarea pazei sediului inchiriat'

- 1n perioada 07 noiembrie 2008 - 31 ianuarie 2009, in care contractul de
inchiriere a produs efecte, cu toate ca nici o structurd din Agentie nu si-a
desfasurat activitatea la respectivul sediu, aceasta a achitat nejustificat din
bugetul de stat suma de 85.832,12 lei. '

Prin inchirierea apartamentului, in conditile ardtate mai ‘sus, au fost incalcate
Imatoarele prevederi legale:
» Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
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JART. 14 .
(1) Cheltuielile bugetare au destinafie precisa §i limitatd si sunt determinate de autorizarile continute

fn legi specifice §i in legile bugetare anuale.

(2) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2} $i nici angajata si
efectuald din aceste bugete, daci nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala.

(3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanfa si platitd dacd nu este -

aprobatd potrivit legii si nu are prevederi bugetare™,

Art. 22 (2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:'

¢} angajarea §i utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare”.

A Ordinul nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonaniarea si plata cheltuielilor institutilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

-Ord@nategii’de credite au obligatia de a angaja $i de a utifiza creditele bugetare numai in limita
prevedegifor si potrivit destinafiitor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor

publice §i cu resPectarea dispozifiilor legale”.

Avand n\yedere aspectele prezentate privind Tncheierea contractului de
inchiriere a apagi@meftului, au fost solicitate note de relatii urmatorilor: -

Domnului Alexandru,Cafalin Macovei-presedinte (anexele nr. 13.1.B si 13.1.C);

Domnului Horia Gec?rgescu-— expert, indeplinind atributii de secretar general la data
incheierii contractului (anexa_nr. 18.2.B);

Domnului — George Viorel Grégeafiu Anghel Acasandrei sef serviciu Administrativ
(@anexa nr. 13.16.A.);

~ Intrucat punctul de vedere formulat g6 demnul presedinte Alexandru Catalin
Macovei (anexele 14.1.B si 14.1.C), nu a oférit informatii suficiente si concludente, i-
au fost solicitate note de relatii suplimentare, iar/ufelerdin raspunsurile formulate au

fost contradictorii, astfel:

-~ .Contraclul de locatiune a avut la baza o Notade Yhdamentare si un Raport de
necesitate”, iar ulterior s-a precizat ca (-..) dintoer@are a fost mentionat
referatul de necesitate in conditiife in care nu sunt aplicabile (Qispokitiile

‘' capitolului 4 pct. 1 — lIdentificarea necesitafilor dif Opdintl, presedintelui

Autoritafii Nafionale pentru Reglementarea si Monitorizaréa Achizitijlor Publice

nr. 1565/2006(...)"

- in legatura cu asigurarea pazei sediului inchiriat ih condijiilesprevazute de art.29
din Legea nr. 144/2007 privind infintarea, organizarea si fufictionaréa AgentieiN@tionale
de Integritate, raspunsul a fost afirmativ, ca ulterior, candgechipa de aflidita
solicitat punerea fa dispozitie a Protocolului inchelat in acest @8hs o Ministeful
Internelor si Reformei Administrative, raspunsui a fost: ~Raspunsd! afirmativ dat
la. intrebarea dumneavoastra (...) a avut in vedere, dintr-o ercapé sttuatia
referitoare la sediul din bulevardul Lascéar Catargiu”, desi Intrebarea adigsata
se referea expres la paza ,sediului din bulevardul Aviatorilor nr 63, sector 3"
Cu privire Ia celelalte intrebari adresate, facem urmitoarele mentiuni:

e
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Intrebarea adresata, referitor la:

Réspunsul formulat
%

Punctul de vedere al echipei de
audit:.

thecesitatea i oportunitatea
jncheierii Contractului de
in€hiriere nr. 17/07 noiembrie
2008 peghtru apartamentu! duplex
Insuprafata de 203 m.p....

.Conform fisei locative si a
planului imobilului (...}, subsolul
impropriu desfasurdrii in bune
conditii a activitdtii _avénd
aproximativ 200 mp. De
asemenea, spatiul ocupat de
mansard3 in suprafatd de 200
mp nu este luminat adecvat. De
asemenea, grupurife sanitare
au fost organizate
corespunzétor vechii destinatii
a cladirii {...)".

La data Incheierii contractului,
numérul angajatilor era de 117,
care inmultit cu 6 mp/salariat,

rezulta 702 mp necesari
desfasurarii activitatii, in
condifile in care suprafata

incaperilor era de 858,19 mp

...anggjarea si utilizarea
Jereditefor bdgetare a respectat
prncipiul  (bunei® gestiuni  a

resurselor finanCiarg?

«Necesitalea a fost anticipata.
Decizia manageriald a fost una
corectd gi viza asigurarea .unor
conditii bune (...}"

Pentru desfasurarea activitatii.
institutia & primit prin H.G. nr.
79212007, in administrare de la
Regiei Autonome "Administraiia
Patrimoniului - Protocolului  de
Stat” un imobil in suprafatd de

142942 mp, compus din
subsol, parter, etaj si
mansarda, Tn care, la data
Inchirierii apartamentului.

functionau 117 angajati.

in bugetu! de stat alocat g}i avut
sume prevazute cu aceasts
destinatie? Ce baza legald ati
avut In vedere la incheierea
Contractului de inchiriere?

WDispozitife Legii nr. 144/2007
pfivind iaffinfarea, organizarea si
furitlionarea Agenfiei Nationale
de nlegritate, Codul civil
H.G.8664199¢6 peniry
actualizarea gnommativelor privind
spatiile cu destipatia dedbirou sau
pentru activitdli colegtiveSori de
deservire ce pot & utilizat® de
ministere,  alte  orgaa® de
specialitate  ale  admiinistrafiei
publice centrale, de institufiile
publice din subordinea aceSfora,
precum si de prefecturi

In bugetul de stat aprobat
/Agentiei nu au fost prevazute
sume pentru plata chirilor,
insd, potrivit Legii finanielor
publice nr. 500/2002, sumele
au fost ulterior alocate prin
virdri de credite intre articole
bugetare.

ART. 14

(1) Cheltuielile bugetare au
destinafie precisa si limitatd si
Sunt determinate de autorizarile

confinute in legi specifice si in |

legilefbugetare anuale.

(2} Nici ovcheltuiala nu poate fi
fagcrisé ingbugetele prevazute
la an. 1 alin. (2) si nici angajata
$i efectalad din aceste bugete,
dacd nu gexista baza legals
pentru respettivacheituiala.

{3) Nici o cheltulala dirmfonduri
publice nu poate f angajata,
ordonanfa si platita dacd nu
este aprobatd potrivit Tegii’si nu
are prevederi bugetare”.

imasura luatd  respects
ncipiile unei bune gestiuni
nclare, ale unui management
anciar sanatos, In special ale
prnomiei si eficientei
pltuielilor,

LPrincipiile bunei gestiuni
financiare au fost calduzitoare in
mé&sura luatd”

Asa cum a fost aratat anterior,
institutia & achitat pentru o
pericadd de 3 luni chirfe in
suma de 85.832,12 lei, pentru
un spatiu care nu a fost utitizat.

lyaluare a spatiujui existent
'8 modului de repartizare a
#stuia  In  scopul asigurdrii

.Nota de fundamentare vd ofers
clarificdrile necesare...aveam si
am datoria de a asigura ...conditii

In Nota de fundamentare, nu se
face referire la modul de
utilizare a spatiului existent, de
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faptului c& rezuitatele obtinute
sunt corespunzatoare resurselor
utilizate? '‘Dacd raspunsul este

decente de activitate...”
@

repariizare a angajafilor In
spalile. existente, si nu a fost
prezentatd o evaluare a

pentru pericada 07 noiembrie -
31 decembrie 2008, a fost
prelungit prin Actul aditional nr.
i 1/05 januarie 2009, pentru incd 1
luna.

confractului  are temei legal
dispozitile Legii nr. 500/2002, cu
modificérile  -si  completarile
uiterioare, la. data prelungirii,
bugetul Agentiei nefiind adoptat

,da’, va rugdm sa il prezentati. spatiului  de care dispunea |
: Agentia.
Contractul de inchiriere Incheiat | ,...prelungirea cu numai o lund a | Actul aditional nr.1, a fost

inchejat in data de 05 ianuarie
2008, jiar OUG nr. 223/2008, la
care face referire, a fost
publicatd in Monitorul Oficial
din 31 decembrie 2008, ceea

- .Obligatile  Locatdrulug,  art.
- 3.1.2. din Conifact?, A, fost

efectuate de Ageniie ‘asifel de
_ cheltuteli.

proceduri de licitatie, urménd a fi
achizifionate mobilier Si
compulere, care ar fi urmat s3
doteze noul sediu. Pin3d Ia
momeniul rezifierii, nu s-a impus
efectuarea de cheltuieli penfru
amepajare...”

§i in plus apariia  OUG | ce conduce !a concluzia ci la
nr.223/2008, a impus reevaluarea | data incheierdi actului
planurifor de dezvoltare...” aditional, se cunosteau deja
prevederile OUuG. Nr.
223/12008.
Obligatia\ de' Y@ amenaja (..)"|...se aflav in derulare. dupd | Prin raspunsul formulat, se
i prevazutd W@ cap. Al intitulat | rectificares bugetard, mai multe | confirma faptul c¢c& spatiul

Tnchiriat pentru o perioad3 de 3
luni, nu a fost utilizat,
achitandu-se contravaioarea
chirfei In mod nejustificat.

ohligatiile Locatgrulti
prevazute de art. 3.1.5 din
Contract, in leg&turd cu: _a
efectuarea fucrarilor de

Intretinere, reparatii sau inlocuire
se vor folosi obiecte si materiale
la nivelul calitativ al materialelor
folosite si incorporate in cladirea
In care se afld Spatiile inchiriate”,
avand Tn vedere faptul ca in
Proces verbal de receptie nu se
mentioneazd nivelul calitativ al
(materialelor _ si obiectelor
ncorporate fn cladire,

LLalrvit dispozitifor art. 969 din
€od civil_gonventiile legal ficute
augputefea de lege intre parile
contractante, Semnarea
procesuiuj verball de receptie de
cétre padri, probeaed realizarea
acordului si tn privinia &spectelor
pe care fe citafl”

in acest caz, nu s-a raspuns ia
Intrebarea adresatd,
.convenliile legal facute au
putere de lege”, In cazul de
fatd, contractul de inchiriere
incheiat, nefiind Tnregistrat Ia
organul fiscal.

In Procesut verbal de receptie
a spatiuiui care este semnat de

| cele doud parti contractante, se

face referire numai la ,Spativ/
este In conformitate cu cele
convenite jar instalatiile sunt in
bimastare de functionare”

Elementele care au stat la baza
Stabiliriichiriei de 41,03
;}éuro!m.ps, suma stabilitd de cap.
. ant. 4.1.1 din Contract. prin
are Locéatarul se obligd si
Péteascd lunar Locatorului, chiria

i+ )

Lretul stabilit reprezintd preful
zonei, la data respectiva...”

BinFanaliza preturilor prattieate

in zona gespectiva (la data
Intocmicli” _greferatullj de
necesitate precum si

contractului  de finchiriere, (2
rezultat c& acésta erajeupring
infre 10_sji 20 euro/f.p4pag.
495-4398 din anaxeal

A" Tost efectuats o analiza a
atei imobiliare? Cum au fost
spectate prevederile legale cu
ire la asigurarea legalitati,
qularitatii, economicitati,

acitdtii - si eficientei  in
flizarea fondurilor publice si in
@ministrarea patrimoniului

lic?

....printipiul bunei gestiuni si grija
pentru  asigurarea  legalitatii,
regularitatii, economicitatii,
eficientei in utifizarea fondurilor
publice si  In  administrarea
patrimoniului public. In conditijle
in care necesitafea concretd o
impunea, m-au calduzit in
incheierea contractuiui”

Confoim  celor  prezeftate
anteriomy,_n0 ge configma
afirmatia dommului presedinte,
intrucat suma, 85.832,12 lei, a
fost cheltuitd nejustificat
pentru plata chirigi’ dui
spatiu (apartamentj€are nu a
fost utitizat .

nfia a efectuat lucrar de
glatii Tncorporate in structura

L pericada imedial urméatoare
incheierii  contractului...spatiul

Aftrmatia potrivit céreia:- W a8
fost necesarsd efectuarea
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spatiului, Imbunétatiri, decoran,
care la incetarea contractului nu
pot fi  recuperate, acestea
ramanand n proprietatea
Lécatorutui?

rma sd fie afectat folosintei
pgrsonalului....nu a fost necesars
efectuarea niciunei lucrari..."

niciunei lucrdri”,

a
— Ll .
Agentie nu  si-a

activitatea in acel spatiu.

demonstreazd

fncd odatd faptul cd spativl nu
fost folosit, nicio structurd din

desfasurat

In cafiditile in care spatiul a fost
eliberat deycatre Agentle a fost
intogmitdin Proces verbal care s3
ateste indeplinirea . tuturor
obligafiile de catresparti, conform
capgeX. art. A0.2. din Contract?
Daca existd Un astfel de Proces
verbal 43 rugamesa! prezentati,

w--PENE la momentul rezilieri
conlractului, nu a fost necesars
efectuarea niciuner lucrari.. astfe!
ca Incheierea procesului verbal
nu era necesars,..”

Prin acest raspuns, se confirma
faptul ca la eliberarea spatiului,
Tntocmit,

nu s-a
contractului, Proces

sa ateste indeplinirea tuturor
obligatile de catre parti,
urmare a faptului ¢& spatiul nu

a fost ocupat.

conform
verbal care

ca

Dacan, spatitl a fost utilizat
| conforrh destinatiei pentru care a
fostinchiriat, cafe sunt structurile
$i pefsoanel@ dingeadrul Agentie
caredsi-au desf@sufat activitatea
IM"spatiul respectiy, 08¢ spatiul
a fost dotat cu mijloafe fiteN\si
obiecte de - inventaf, ce
documente de miscare ‘au fost
intocmite pentru  bunurile® dif

dotarea spatiului inchiriat?
M

WA fost intocmit un profect de

Impértire ergonomicd a spatiilor

$i. de principiu, se stabiliserd

directiile ce urmau ca dupd

efectuarea dotarilor elementare
..88 se mute in noul sediu..."

Un astfel de proiectul 1z care se
nu
prezentat echipei de audit a

face referire,

Curtii de Conturi.

a fost

la propunerea dvs., intre
Ministeru] Internelor si Reformel
Administrative si Agentia
Nationala de Integritate, a, fost
incheiat un protocol, in vederea
asigurdrii Tn mod gratuit de catre
Jandarmeria Romana, prin
i structurite  specializate a pazei
! sediului din bulevardul Aviatorilor
nr. 63, sector 1?

~Raspunsul gdte afirmativ”

Comentariul la acest réspuns, a
fost prezentat la pagina 57

f -ati  solicitat  Guvernului si
; autoritatilor administratiei publice
Iocale punerea Ia dlSpOthle a
unui spatiu corespunzator din
domeniul public al statului? Daca
réspunsul este .da", va rugam s3
prezentati corespondenta avuta
in acest'sens.

Jn situatia in care procedura
mentionald de dumneavoastrd af
fi fost prevazuts de lege, aceasta
ar fi fost respectats, ca atare”

Nici

iR acest

caz,
raspunsta intrebarea adresata.

nu s-a

Existd un calcul din care s3
rezulte  necesitatea  inchirierii
spativlui  de 220 mp? Dac3
raspunsuf este da”, va rugam sa
prezentati documentele.

LAm dpreciat ¢ suprafata de 220
Mmp este suficientd pentru ca
aproximaliv 30 persoane sa -5i
poatd desfisura activitatea. .

Nu
documente, din care s& reiasa
necesitatea
spativ de 220 mp, c¢i in cadrul
raspunsului s-a facut un calcul
estimativ,
relevant, avand in vedere ca
acesta nu a fost intocmit la
incheierit contractului,
la data solicitsrii notei de relatii
de echipa de audit.

data

au fost

care

inchirierii

prezentate

unii

ni este

Vi rugam sa& precizati cum se
explicd Tncheierea contractului la
pretul chiriei lunare de 8330 de

.Valoarea  achizitiei a  fost
estimatd In  urma cercetdrii

prefurilor  pietei  imobiliare  |a

Cercetarea
efectuats de echipa de audit, in
baza de date de pe internet

pietei

imobiliare
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La  aprobarea Notei  de

fundamentare, ali solicitat o

prezentare a documentelor ;

justificative  din  care rezulta |
i valoarea totald estimatd a -
i chirieii®

De (@semefea, vd rugdm sa

explicati optiupea pentrv  un -

apartarm&At de bloc care prezenta .
riscul s& s@ adaptéze mai greu -
cerintelor de\fupctionare a unei -

: institutii publice’cu un spcific sio -

& complexitate de gendl'pe 8are il
i prezintd  Agentia Nationals Jde :

“T\!Integritate. in conditife, inyéares.

/| piata

imobiliard  ofereyd

spfe -

: Inchiriere spatii special consifuite .
' pentru birouri.

i Agentiei
spatiului transmisa ofertantilor? !
Dacad raspunsul este ,da", va
rugam s& prezentati cererea de ;
- . oferta, ‘

| 8uro, respectiv 41 euro m.p., In | momentul respectiv (septembrie-
- | conditiile in care studiul pietei
arata ca pretul real era situat In
jurul valerii de maximum 20 euro
m.p., asa cum de alifel reiese si !
din nota de fundamentare a
valorii estimate a contractului?

octombre/2008) conform
urmatoarelor criterii de selectie..
...Mentionez cd nu este vorba de
un apartament clasic, de bloc, ci
despre un spativ functional, in
suprafatd de 200 mp”"

releva faptul ca pretul zonei in
perioada pctombrie— decembrie
2008, era-cuprins intre 10 si 20
euro/mp, fata de 41euro/mp.

Afirmatia domnului presedinte,
potrivit cdreia; .nu este vorba
de un aparfament clasic”, nu a

fost insofitd de documente
justificative, studiu de
fezabilitate care s&

demonstreze ¢a apartamentul
se poate transforma in mai
multe birouri, precum si un
deviz al costurilor pe care le
implica aceasta transformare.

- cererii catre potentialii ofertanti.

i
i

i

precum si- alte oferie ’
primite  {daca existd) facand
totodatd  dovada  transmiterii

! Exista cerere de oferta din parﬁ’ea :Y..00 existd obligatia urmari | O.U.G. nr. 34/2006 privind
pentru Inchirierea | précedurii dprivind cererea de | atribuirea contractelor - de

ofertéy, 4. .am _ considerat céd
prospeclarea ((piefei, este o
masurd de(dillgentad din partea
mea, fn calitate Mle “ordonator
principal de credie...”

achizitie publicd a contractelor
de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de
concesiune de servicii, la art.13
(1), precizeaza intr-adevar ca:
.Prevederile ordonantei nu se
aplica pentru atribuirea
contractului de servicii care
are ca obiect cumpdrarea sau
Inchirierea, prin orice mijloace

financiare de terenuri. cl3ddiri
existeate...” . Aceasta Insd nu
explica neaplicarea
prevederilor seare obliga 13

elaborareda dinor_normel proprii
si In acest sefs. s§, procedeze
la organizarea unui_ sistem
competitiv, In scopul unej bune
gestionéri a fondUrilor publice.

A fost incheiat un protocol privind

raspunsul

este

rugadm sa il prezentati.

Raspunsul  afirmativ  dat la

asigurarea pazei sediului? Daca
afirmativ, v& .

intrebarea...a avut in veders,
dintr-o eroare, situafia referifoare

. 1a sediul din bulevardul {ascar

Catargiu...”

Comentarigila,zcest raépuns, a
fost prezentat laypagina 56.

cum se justificd incheierea

in conditile in care odatd cu
aparitia actulut normativ
menticnat. s-a Limpus
. reevaluarea planuritor de

: dezvoltare™ {conform raspunsului

“formulat  ia

intrebarea 6.6)7

" ....incheierea actului aditional pe

Actului aditional nr. 1/05.01.2009
i conditiife

!
H
i
1
|
I
i
H
.

© pericada de o fund, s-a facut in
in care nu exisia
certitudinea cd vor fi alocate,
pentru 2008, fonduri suficiente
pentru acest capitol bugetar...”, -

Desi contractul Waceta defdrept
la 31.12.2008, iar prevegerile
OUG 223/2008 oprivind” unele

masuri de reducere a uner
cheltuieli bugetare, S8
cunosteau, contractul a fost

prelungit prin actul aditional nr.
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Contractul nu inceta potrivit ' 1/05.01.2009 cu incé o luna.
art.9.1. din Capitolul IX ,de drept, €
prig simpla trecere a termenului
pemtry care a fost incheiat In
sonformitate cu dispozitiile art.2”
respectiv gContractul de inchiriere
se\ inclieie pentru perioada 7
nofembrie — 3k decembrie 2008,

uf...) - . .

| Intrucat I8 raspuasul tntrebarii 6.1 «--dintr-o eroare a fost mentionat | Punctul de vedere asupra
ali mentionat ¢4 pef@fga nota de | referatuy de necesitate ..." acestui  rdspuns, a f{ost

1 fundagi@ntare al existat siun prezentat la pagina 57.

; raport de necesitate, va figim s3
prezentatid echipel “@& auditori
acest rapor.

- Punetele de vedere formulate de domnul Georgescu Horia, precum si
de dominul Geofge/Viorel Greceanu Anghel Acasandrei, sunt identice cu punctul de
vedere al domnului Pregedinte Alexandru Catalin Macovei.

7.4,  Cu privire la ContPactil] de servicii inchiriere sisteme informatice nr. 25/04
iulie 2008 Tncheiat intrg Agentia Nationala de Integritate in calitate de Locatar si
SC ABACUS SYSTEMS & SOl UTIgNS SRL in calitate de LOCATOR

Directorul Directiei Generale de Tehpologia Informatiei dl. Gridan Alin $i
reprezentatul Serviciul Administrare Baze de Date. dl. Botoc Cosmin, au intocmit
Referatul de necesitate nr. 5/13 iunie 2008 (anexa g, 7.4.1), prin care a fost propusa
achizitionarea unui numér de 30 calculatoare degktop*in vederea asigurarii ,unui nivel
ridicat de informare si comunicare atat Ia nivelul Agentiei Nationale de Integritate, cét
$i In exterior'. Referatul in care au fost specificatgf caracteristicele tehnice pe care
trebuia s le indeplineasca calculatoarele (Dell sau HP) a fbst Bvizat de persoana care
la acea dati avea atributit de secretar general, dl. Geéorgesel’ Horia si aprobat de
ordonatorul principal de credite dl. Alexandruy Catalin Macoveif

Conform Referatului de necesitate nr. 1713 iunie 2Q08\(anexa nr. 7.4.2),
Inspectia de Integritate, prin domnul llie Ene, a solicitat aprebareaf conducerii in
vederea achizitionarii sau inchirierii, in regim de urgentd a unui amar de, 30 statii
de lucrd necesare pentru activitatea inspectorilor, angajati cu data des164Unte 2008.
Referatul, de necesitate a fost avizat de Directorul general al DirectieiGehefale de
Buget si Contabilitate Internd ~ dna. Constantinescu Greta, Directorul genéral“al
Directiei Generale Juridice — dI. Dumitry Adrian si aprobat de presedintele Agentiei =
dl. Alexandru Catélin Macovei.

Valoarea estimata, conform inscrisului din Referatul de necesitate nr. 1/13
lunie 2008 este de 9.500 lei/luna (fara TVA), fard a se mentiona daci suma se

; refera la achizitionarea in rate sau inchiriere.

Din documentele prezentate echipei de audit a Cutii de Conturi, rezults ca
Institutia a agreat varianta inchirierii sistemelor informatice, farg a prezenta n acest
sens un document justificativ care si motiveze varianta aleasd cum ar fi: lipsa
creditelor bugetare necesare achizitionarii calculatoarelor, organizarea procedurii de
achizitie la care nu s-au prezentat ofertanti, sau utilizarea pentru o perioada limitata a
sistemelor informatice.
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‘ Din verificarea platiior si a cheltuiélilor privind derularea Contractului de
servicii inchiriere sisteme inf@rmatice nr. 25/01 iulie 2008 (anexa nr. 7.4.3),
incheiat intre Agentia Nationald de Integritate 1n calitate de Locatar si SC ABACUS
SYSTEMS & SOLUTIONS SRL in calitate de Locator, al carui obiect il constituie
inchirierea a 30 sisteme informatice, au fost constatate urmatoarsle: )
Pretul Tnchirierii este in suma de 2.474,31 euroflund x 4 lunj = 9.897,24 euro, la care
se adauga TVA in suma de 1.880,48 euro, rezultand o valoare totald de 11.777,72
euro, plata facandu-se n lei la cursul de 1 euro = 3,6425 lei ;
Contractul a fost Incheiat pentru o perioada de 4 luni (01.07 — 31.10.2008);
Predarea — primirea a fost efectuats in baza Procesului verbal, in care au fost
speeificate datele de identificare a bunurilor, _

~. Contractul de servicii inchiriere sisteme informatice nr. 25/01 julie 2008
ineheidt ciy SC ABACUS SYSTEMS & SOLUTIONS SRL, a fost precedat de primirea
de catgg™Agentie a altor oferte respectiv nr. SIAP 08/17.06.2008 de la firma FAIR
VALUENp valoare de 2.978,92 euro/luni (anexa nr. 7.4.4.) si nr. SIAP 09/17.06.2008
de la firma BQIPONT in valoare 2.727,31 euro/luna (anexa nr. 7.4.5.). Este de
mentionat faptulcad atat formularistica cat si caracteristicile produselor care
urmau a fi inchivate”suft identic prezentate de cei trei ofertanti, in conditiile in
care Institutia nu a fofmulat i nu a transmis ofertantilor o-cerere de oferta,

i
i

Din compararea vatidntei aghizitionarii calculatoarelor fatd de varianta Inchirierii
acestora, au rezultat urmatoarefe:

in luna martie 2008, au fost achizitionate echipamente informatice de la firma
EMAG INTERNATIONAL SRL, reprezentand 17 puncte de lucru (calculatoare), Tn
H valoare totald de 42.371,53 lei (TVA in€lusg’), a¥and urmatoarele caracteristici:

Nr. ‘ Valoare totala
~crt. | Descriere componente sistem {inciusiv TVA)
lei
‘3 " Microsoft Windows XP — profesional SP2c English OEM 7.208.35
7 L 2 Microsoft Office Basic Edition 2007 English OEM $.669,94
:} 3 Kit Tastaturd si Mouse OMEGA OKM-25 572,71
s 4 ‘Monitor LCD Acer AL17166FS 17" 91591,22
3 5 Placa de baza Gigabyte 73VM-S2 2.652,36
.6 Procesor intel Core2 Duo E 4500, 2.2 GHz 6.149,92
: 7 HDD Seagate Barracuda 160GB S:ATA Il 2:669,21
8 Carcasa de Jux MT302 Middletower ATX 400 W. silver&black 1.031,73
8 BidDefender Antivirus Total Security v. 2008 946,21
10 Cilitor de amprente Microsoft DG2-00012 _ 2.463,88
‘TOTAL 429371,53

Asa cum reiese din situatia prezentata, pretul unitar (TVA inclus) al unui aéffel Ye
echipament a fost de 2.492 44 lej (42.371,53 lei: 17 bucét), respectiv 669487
euro/echipament, calculat la cursul comunicat de BNR din data emiterii factuffi de
catre furnizor, (28.03.2008), de 3,7202 leifeuro. ‘
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Prin Contractul nr. 25/01 i@lie 2008, au fost-inchiriate echipamente In schimbul
unei chirii lunare de 98,14 euro/bucata, si care inmultitd cu 4 iuni (perioada inchirierii
diny contract), conduce la o valoare pe echipament a chiriei de 392,56 euro/bucata
(TVA inclus), ceea Ce reprezintd 58,59% din valoarea unui produs nou, pe care l-ar fi
Rutuifachizitiona Agentia, la preturile achiziiei efectuate n juna martie 2008.

Eghipamentele inchiriate, prezintd, conform datelor inscrise in  oferts
Caracterisfici care, asigura o functionalitate identics cu echipamentele achizitionate in
Iunafnartie 2008:

Nrg | Valoare totals a
crt. « [ contractului de
! : Descriere componente sistem fl inchiriere pentry
i 4 luni*
! i {TVAinclus)
| . ‘ : j lei
1 i ESPRIMO Edition 2951 1, Core 2 Duo E 4500 2.2 GHz, :
: 2048k SLC, 1024 MB RAM, Video on board (intel 946 GZ2),
f 160 GB SATA Il ADDIDVDERW SATA. [AN 10/100 on board,
i i Front USB & AudiofVista Business MULTI C+tastatura - . 25.754,44
2 | Monitor L. 20-W, TFT BEDAB80 x 1050, 31-83 kHz, 56-75 Hz,
[ 800:1, 300 CD/m2, RPS Timels ms, 4CO'9g i 9.673,79
3 Microsoft Office Bast 2007 i 7.242 46
4 Antivirus BitDefender 241,21
TOTAL ‘ 42.911,90

*Valoarea totald a contractului de_inChirfere reprezinta 10% pe luna din valoarea
echipamentelor no, Inmultita cu 4 luni '

Asa cum rezults din datele prezentate anterior, daci cu suma de 42°371,53 lei au
fost achizitionate 17 echipamente, in timp ce cu suma 42.914,90 lei, au fost
inchiriate 30 de echipamente oy functionalitate similara, pentru o perioadd de 4 luni
reiese c¢a, in conditiile n care contractul de Inchiriere ar fi fost extins pentru owperioada

. Evolutia numarului de personal in anyl 2008, conform datelor preluate din
evidentele de monitorizare a salariilor, se prezinta In felul urmator:

ianuarie 34

februarie 38

martie ' 46

aprilie . 69

mai :

iunie '

ivlie
laugust

a

A
X

1
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septembrie ‘ 108
octombrie e 115
noiembrie 117
decembrie 118

Asa cum rezultd din situatia prezentats, la data de 30 cctombrie 2008, atunci

cand a expirat termenul de inchiriere a echipamentelor, numarul personalului angajat

“era de 115 (din care 6 persoane indeplineau functia de personal de serviciu si

conducatori auto, care nu utilizeaz3 calculator), iar numarul echipamentelor detinute

era,de 73 (13 achizitionate In anul 2007 si 60 achizitionate in perioada ianuarie —

martiey2008), ceea ce conduce la concluzia ca, in conditiile Tn care nu s-ar fi inchiriat
Galculatoare, gradul de acoperire cu tehnicd de calcul era de 67%.

Avandgin vedere ca echipamentele nu au fost inchiriate pentru o anumita
lucrarey, ci"pentru activitatea permanents a institutiei, reiese cd varianta aleasd a
inchirierii a fost’o,_solutie dezavantajoasa pentru bugetul statului, intrucét, asa
cum s-a preéZzentatNanterior, echipamentele care puteau asigura necesititile
functionale puteaiyfi achizitionate, la un pret echivalent cu chiria pe 7 luni.

Aspectele consiétate contravin urmatoarelor prevederi legale:

» Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
wArt. 22 (2) Ordonatorii dd credite faspund, potrivit legii, de:
¢} angajarea i utilizarea crediteflor bugetdre pe baza bunei gestiuni financiare:
d} integritatea bunurilor Incredintate igstitutieipe.care o conduc:

g} organizarea sistemului de monitorizare 3 pragrapitiui de achizifii publice si a programuliui de lucrdri
de investiii publice;

« Ordinul nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 peatru aprobarea Normeior'metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata chiefuielilor institutiilor publice. precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetére sifegale

~Ordonatorii de credite au obligaia de a angaja si de a utilizAxcreditels bugetare numai in limita

prevederilor si potrivit destinatilor aprobate, pentru cheltuieli strict legéte e activitatea institutiitor
publice si cu respectarea dispozitiitor legale™.

Avand Tn .vedere aspectele prezentate privind incheieread contractilui gde
Inchiriere a echipamentelor, au fost solicitate note de relatii urmatorilor:
Domnulut Alexandru Citilin Macovei — presedinte (anexa nr. 13.1.B);

Domnului Horia Georgescu — expert, indeplinind atributii de secgetar genesdl la’data
incheierii contractului (anexa nr. 13.2.B);

- In raspunsul formulat, domnul presedinte Alexandwy Gatalin Macdvei
(anexa nr. 14.1.B), precizeazi ca: o(-..) natura lucrérilor efectuate pe™salculatosrele
efectuate nu este diferits de cea a lucrarilor pe calculatoarele achizitionatednitial (...)%
ceea ce confirma faptul c& varianta inchirierii pentru perioada iulie — octombrie 2068 a
celor 30 calculatoare, nu a fost cea mai bunj solutie, ca urmare a faptului & penfru

fiecare calculator inchiriat s-a achitat o chirie in suma de 1.430,40 lei.

Cu privire la factorii care au determinat alegerea duratei de inchiriere de 4 i,
domnul presedinte opineaza ca, au.fost avute in vedere doi factori:
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Primul factor: principiut anualitalii prevazut de dispozitiile art. 11 ‘afin (1) din Legea nr. -

50072002 privind finantele publice*cu modificarile si completarile ulterioare - Veniturile
§i_jeheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o pericada de un an, care
gorespunde exercifiului  bugetar”. Fatd de aceste argumente precizim ca
inchiriefea a fost efectuati la jumatatea anului bugetar 2008, iar in contul
Agentiei existau la acea dati disponibilitdti financiare la titlul Cheltuieli de
capital, ilflsurna de 44.879 lei; -

Altioilea factorgaparitia O.U.G. nr. 223/30 decembrie 2008 privind unele masuri de
refiucere a un@r cheltuieli bugetare care, la art. 1 alin (1) dispune ca péna fa data de
3T decembrie 2009 se suspends OCuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante' (...). Nici acest factor nu concordi cu realitatea, aviand in vedere ¢ la

data ingchei@rii contractului de inchiriere 01.07.2008, nu se putea anticipa o
prevederellegaldcare urma si apari la 31.12.2008.

[afconcluzié, dompul presedinte mentioneaza ca: ,(...) Inchirierea a fost o solutie

temporara, care a Salyt ofsituatie foarte grea in care Agentia se afla, dupéd selectia
primilor inspectori de intéghitats, (... )"

rs

DomnulHorfa, Geefgescu — expert, indeplinind atributii de secretar

general la data Tncheierii contactului (anexa nr. 14.2.B);, a prezentat un raspuns
identic. ! , ,,

8. Auditul efectuat asupra cateforiei de operatiuni ,,cheituieli de capital” s-a
focalizat pe un numir de 30 contractegacestea reprezentind toate achizitiile de

bunuri de natura mijloacelor fixe efectuate in anul 2008 in valoare totald de
799.1186 lei. : :

Contractele atribuite in vederea achizitiondsii bunurilor de natura mijloacelor

- fixe au fost divizate pani la nivel de parte componehts a acestora, evidentiindu-

se situatii contradictorii intre confinutul programufui de achizitii publice,

continutul listei ,Alte cheltuieli de investitii” ~ dotarifindependente din cadrul
programului de investitii si ceea ce s-a achizitionat efectiv, dstfel:

8.a) In unele cazuri, pentru acela
Alte cheltuieli de investitii”

publice aprobat a fost inscri

%

$i bun, au fost inscris@ maf\muite pozitii Tn lista
(anexa nr.8), in timp ce in programul anudt al achizititlor
sa o singura pozitie, ca de exemplu:

. Program anual aprobat - Lista de investitii NF.
: Nr. | Denumire Valoare Nr. | Denumire | Valoare | anexa
' poz. {fard TVA) poz. lei
o lei euro )
82 Server 35.000 | 9.74252 | 15 | Serverrefea- | 16.200,00 | 7.1.7
: .5 18| Licente retea | 16.980.00
! 17 Cabinet 4.100,00 | 7.1.19
i metalic
i Total 35.000 | 9.742,52 37.280
! 88 Mobilier 72,000 | 20.000 |6 Mobilier, total, | 57.875 7.1.12
din care:
Birou 8.089
Jilt 4.928
Masa 5.658
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Scaun vizitafor | 3.613
I ) Modul ) 15.257
biblioteca
Comoda TV 5.438
Masa consiliu 2.620 7.1.13
: Masa sedinte 11.201 7.1.14
TOTAL 72.000 | 20.000 57.875

8.b) In alt caz, in lista LAlte cheltuieli de investitii” a fost Tnscris un singur produs, Tn
timp ce n fapt au fost achizitionate parti componente ale acestuia, cu toate ¢ca aceste
pariumai Tmpreund dadeau Calltattle functionale ale produsului inclus Tn lista ,Alte
¢heltuigli de investitii™

Listd de investitii - ' Achizitie efectuata

Nr, Denumtire Valoare Denumire Valoare Nr. anexa
pozs . lei lei
19 Sistem de conferinta 84.322 Pupitru mixaj SP —o1 17.850.00
Echipament de | 15.840.85 7.1.15.
inregistrare audio wdeo
Amplificator 14.637.00
Sp-01
Echipament sonorizare 19.040,00
| Total §4.322 67.367,65

Abaterile descrise médi sus geprezinta incalcari ale urmétoarelor prevederi
legale:

* lLegea nr. 500 din 11 iulie 2002 pfivind fanantele publice, cu completarile si modfﬁcartle
ulterioare

»ART. 22 (1} Ordonatorii de credite au obligatid def@ 8ngaja si de a uliliza creditele bugetare
numai in fimita prevederilor si destinatiilor aprobate dpentru cheltu:el: strict legate de aclivilatea
institutiitor publice respective si cu respectarea dispozitiifor legalex

.{2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limitacreditelor bugetare repartizate si
aprobate ..... ;

b) realizarea veniturilor;

¢} angajarea gi utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestidni financiare;

d) integritatea bunurilor mcred.'n[ate institufiei pe care o conduc;

e) organizarea i finerea la zi a contabilitdlii §i prezentarea la termen a Sitlaiilomiinanciare asupra
situaliei patrimoniului aflat in administrare si execufiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de ach;z.-;u publice sita programuit
de fucrdri de investitii publice;..

ART 46 ( 1) In programefe de investitii se nominalizeaza obiectiyeléde investitii grupate
pe: investitii in continuare $i investitii noi, iar "alte cheltufeli de fnvestifiil’ pe categorifde
investitii.

(2) Pozitia "alte cheltuieli de investifii" cuprinde urméaioarele categorii de mvestr;n

a) achizitii de imobile; .

b) dotdri independente;

(3} Cheltuielile de investitii cuprinse la lit. a)- e} ale alin. (2) se detaliazd §i se aprob@ prinliste
separate de catre ordonaforul principal de credite.
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Hotararea Guvernului nr, 925 din 19 iulie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuigea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
madificarile si completarile ultericare

AR 4 :

(1) Autoritatea contractants are obligatia de a stabili programuf anual al achizifiifor publice.

(2} Prograful anual al achizifiilor publice se elaboreaz3 intr-o prima forma pana la sfarsitul ultimufui
trimestru @handiui in curs si cuprinde totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care auforitatea
copliractantd intentioneaza sa le atribuie/incheie in decursul anului urméator.

(3) Autoritategl’Coniactantd are obligatia, atunci cénd stabilegte programul anual al achiziliifor
publice, de a ting cont de:

a} necegjtatile‘gbiective de produse. de lucrari si de servicii;

b) gradlul de priofitate a necesitsfilor prevazute Ia lit al

c) aftticiparileycu privire la fondurile ce urmeaz sa fie alocate prin bugetul anual.

(4) Dupdgaprobarea bugetului propriu, autoritatea confractantd are obligafia de a-si definitiva .
pmagtamul anual alg@chizifiilor publice in funciie de fondurile aprobate $i de posibilitdfile de alragere a
dlfor fepduri y 3

(5) Programul andaflal achizifiifor publice trebuie sa cuprinda cel pufin informalii referitoare la:

a) oblectul contractblui/agesdului-cadru;

b} codul vocabulartlli cofnuneal achiziffiior publice (CPV);

¢) valoarea estimal3. fira VA Nexprimata in lei §i in euro;

d) procedura care urmeaZa safie aplicats;

e) data estimatd pentru Intgpereagpfocedurii;

f} data estimata pentru finalizéfea procedurii;

g) persoana responsabflé?pen!ru alribuiredconiractului respectiv.”

Avand in vedere deficientele Prefentate in ceea ce priveste intocmirea, avizarea,
organizarea si monitorizarea programuldl de investitii si a programului de achizitii
publice al Agentiei au fost solicitate no6te de relatii urmatoarelor persoane :

RN RS Pl Tt

Domnul Alexandru Catdlin Macovej *- presedintele Agentiei Nationale de %
; integritate (anexa nr. 13.1.D)
Domnul Horia Georgescu - secretar genefal al Ag@entiel Nationale de integritate

(anexa nr. 13.2.C)

Doamna Greta Constantinescu — director general al DirSetiei generale economice
(anexa nr. 13.3.B.)

B T

W Fata de raspunsurile formulate la notele de relatii solicitatefprezentam punctul de N
; vedere al echipei Curtii de Conturi, In legatura cu cele mai relevante agpecte, astfel: KH(\D ;

Refe-i;itor la punctul 8.a)

———

» Doamna Grefa Constantinescu - director general al Directiei genetrgle
economice, la solicitarea de a se motiva faptul ca in unele cazuri, in Lista ,Alte
cheltuieli de investifii” defalcate pe categorii de bunuri aprobate pentru anuinz@0s,
bunurile inscrise au fost divizate pana la nivel de parte componentd, in timp ce in
.Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2008” bunurile respective au fost
evidentiate ca o singurd pozitie(categorie), motiveazd ci nu are Lcunostintd de
precizdrile care sé reglementeze existenta unei concordante directe Intre pozifiile din lista de
mnvestifii si pozififle cuprinse in programuf anual al achizitiifor publice” (anexa nr. 14.3.B).

Fatd de cele prezentate ardtdm faptul ci in ceea ce priveste organizarea si

- monitorizarea atét a programului de'investitii, cat s$i a programului anual al achizitiilor
publice prevederile H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
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Urgenta a Guvernului nr. 34/2008 privind atribuirea contractelor de achizitie pubiica, a
contractelor de concesiune de Ju®rari publice si a contractelor:de concesiune de
servicii, cu modificarile $i completarile ulterioare, au fost aplicate fard a se corobora
cu prevederile art.22 alin. 1 si 2 pct. ¢ si f din Legea nr. 500 din 11 iulie 2002
privind finantele publice, cu completarile si modificarile ulterioare.

In contextul prevederilor legale mentionate $i care-au fost redate explicit mai sus ca .

find Tncalcate, rezulia implicit ¢& lista ,Alte cheltuieli de investitii”, trebuie s& se
coreleze cu programul achizifiilor publice, precum $i cu ceea ce se achizitioneazs
e¢fectiv, nefiind necesars o prevedere legala expres in acest sens. '

7 Womnul Alexandru Citilin Macovei — presedintele Agentiel Nationale de
titegritate Tn raspunsul formulat (anexa nr. 14.1.D) aratad ,consider o3 nu exista nici o
‘galud infre modul de detaliere din lista de investitii si programul anual al achizifiifor
nublice’s .

~ Dempt! Horia Georgescu — secretar general al Agentiei Nationale de
Integritate prin ragPunsul formulat (anexa nr. 14.2.C) aratd ,consider c3 nu exista nici

o legdtura intrefmodulNe detaliere din lista de investitii si programul anual af achizitiifor

nublice™, o

Intrucat raspunsdriied’sunt identice cu cele formulate de doamna Greta
{;onstantinescu, echip@ de audit isi mentine punctul de vedere prezentat asupra
sbaterilor financiare constatafe, precum si asupra prevederilor legale incalcate si care
hu fost comentate fal# de raspunsurile formulate de doamna director general
economic. - :

Referitor Ia punctul 8.b)

fatru echipamente au fost achizitionate in scopul redhi#srii unui sistern de conferinta,
&l fiind echipamente de sine statitoare. In fista de invegtifii, dceste echipamente au
fost cuprinse |a calegoria ,Sistern de conferinfad’, avawd #n vedere finalitatea

b achizitionarii acestor echipamente, respectiv realizarea unuj sistetn de conferinta 47
Fata de raspunsul formulat arstam ca la achizitia publicd nu au fgstfavute in vedere

prevederlle Ordinului ANRMAP nr. 155 din 2 octombrie 2008 privind aprobared
Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizifie publica in cfea ce priveste
Recomandarile formulate Ia cap. IV pct. 5 Alegerea procedurii”, respectiv:

- In raspunsurile formulate de domnul Alexandru Catalin Macovei € preseliptele
Aentiel Nationale de Integritate (anexa nr. 14.1.D) si domnul Horia (Gegrgescy -
wicretar general al Agentiei Nationale de Integritate (anexa nr. 14.2.C), se grata’
vonsider ¢a& nu exists nici o legatura intre modul de detaliere din lista de investifii si
=igramul anual al achizitiilor publice” Acest raspuns este identic cu cel formufat

«anlru abaterea descris3 la punctul anterior, nereferindu-se la situafia prezentats dé

, \O\y
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echipa auditorilor publici externi in cadrul intrebarli, respectiv la necorelarea intre
continutul listei de dotéri si achiziiMle derulate efectiv. L _
¢ In raspunsul formulat de doamna Cristinela Grosu — consilier superior la

S€nviciul de Tehnologie a Informatiei - Structura de Securitate (anexa nr.14.15), se .

apata faptul cad: ,incadrarea celor patru produse solicitate fn grupa denumita sistem de
c@nferinpfa” nu apartine departamentului IT, Solicitarea DGT/ .de a dispune efectuarea
procedurii corespunzétoare pentru achizitionare” este adresata celor Indreptétiti in a dispune
ce proeedyra trebuie aplicats in cazul achizifionarii cefor patru produse necesare si nu este de
competehta departamentului IT de a preciza ce procedurd legald trebuie aplicata”,

Avand Tnjved€réMaptul ca raspunsul formulat de doamna Cristinela Grosu nu aduce
indief noi In ceea celpriveste constatarea formulats de auditorii publici externi, acestia
St menti punetulglle vedere In ceea ce priveste abaterea financiard, precum si
asuprafprevederilor legale Tncilcate.

in Yeéncluzie, necorelarea - confinutului programului de investiti cu
programulfachizitiitor publice si cu achizitiile efectiv realizate a avut drept cauzi
Nnerespectarea prevederilor iegale mentionate mai sus. Distinct de aceasia,
inseri€rea Tn lista/desdBtiri a bunurilor detaliate pe componente si nu Inscrierea
acestora pe categopii déNounuri gi respectiv divizarea categoriilor de bunuri
cuprinse in lista de dgtaw pe parti componente a condus la utilizarea metodei
de achizitie prin ,,cumpirare directd” in locul alegerii procedurilor competitionale
prevazute de prevederile leGale, :

9. Modul de qestionzre a patripfoniului Agentiei -
9.1. Inventarierea elementelor patrimoniale
9.1.1. Inventarierea imobilizirilor cerparalessi necorporale

LA

Urmare a auditarii lucrarilor privind ‘Tnventé@riérea imobilizarilor corporale si
necorporale ale Agentiei s-au constatat urmatoafele:

- listele de inventar a mijloacelor fixe intocmité pe locuri de folosinta (birouri,
camere, etc.) nu au fost semnate de persoanelegcare le au in gestiune
individuald si/sati colectivd, acestea fiind semnate numai de gemisia de inventariere
st gestionarul Agentiej (anexa nr. 9.1.1.);

- In listele de inventar nu a fost inscris numarul de invefitar & fiecdrui mijloc

fix, ca o consecints si a faptului ¢a, In unele cazuri, nu au fost atribdite numere de

inventar individuale si nici nu a fost inscris pe fiecare mijloc fix'nufarul de inventar
(anexa nr. 9.1.1.). : ' ;

Fatd de cele mentionate mai sus, echipa Curtii de Conturi a constatat faptuped in
cadrul lucrarilor de inventariere comisiei de inventariere nu i-au fost oferite ififormatii
relevante pentru identificarea fiecarui mijloc fix, prin neatribuirea numerelor de thyentar
individuale si nefnscrierea acestora pe fiecare obiect de evidentd. Aceastd situatie a
fost de altfel mentionatd de comisia de inventariere in Procesul verbal nr 2588 din
30.12.2008 cuprinzand rezultatele inventarierii la 31.12.2008 (anexa nr.9.1.2.).

Totodatd, echipa auditorilor publici externi folosind observarea ca test direct de
fond, In vederea obtinerii probelor necesare auditului, a constatat ca pe fiecare mijloc
fix nu au fost inscriptionate initialele agentiei.

Analizadnd cauzele care au provbcat deficientele menﬁonate in desfasurarea
lucrarifor de inventariere, echipa auditorior publici externi a constatat faptul ca
Registrul numerelor de inventar (cod 14-2-1) precum si formularul Fisa mijlocului
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fix {(cod 14-2-2), intocmite de compartimentul financiar-contabil al A.N.|., nu Tntrunesc

dispozitile stabilite prin Ordin! Ministerului Finantelor Publice nr.1850/2004,

privind registrele si formularele financiar-contabile, astfel:

Registrul numerelor de inventar (anexa nr. 9.1.3) nu contine unele informatii
minimal obligatorii pe care acesta ar fi trebuit s le ofere intrucat:

- au fost atribuite eronat numere de inventar pe categorii de mijloace fixe
achizitionate simultan. Potrivit legii, numerele de inventar se atribuie pe grupe de
mijloace fixe, iar in cadrul fiecarei grupe individual pe fiecare mijloc fix.

Demexemplu numaérul de inventar 0013, cod de clasificare 3.1.4 (anexa nr.9.1.4), a fost

atribuit\unui numdr de 17 buc. ,Covoare” avand urmatoarele focuri de folosin{a: subsof - 2
buc; canega 3 — 2 buc; camera 4 — 1 buc; camera 6 — 1 buc; camera 10— 1 buc; camera 11 —
1butTcamera 12 — 1 buc; camera 114 — 2 buc; camera 115A — 2 buc; camera 115 — 1 buc;
camera 12442 buc; camera 122 - 1 huc.

- hu au fg8t atribuite intervale de numere de inventar pe fiecare grups de
mifloace fix& iar inninteriorul grupei fiecdrui mijloc fix nu i-a fost atribuit un
numar de inventaign ordine cronologics.

De exemplu celor cingf autoturisme, din patrimoniul Agentiei le-a fost atribuit un numar
din intervalul cuprins intre0003 si 0040 (anexa nr.9.1.5.), astfel:

?
Autoturismul Numérul de inventar
Dacia Logan : 0003
NUBIRA 1 0016
Noul Focus 9038
Noul Focus ’ 0039
| Ford Mondeo Trend 0040

in timp ce si altor mijloace fixe le-au fost atribuité numelte de inventar din acelasi interval, in
acest sens exemplificdm numarul de inventar 0013 (anéxaar* 9. 1 .4) atribuit unui numar de
17 buc. covoare. o - '

- nu au fost respectate dispozitiile privind coéloand in_care ar fi trebuit
inscris locul unde se afla fiecare mijloc fix, actualizat™y ultima miséare a

~acestuia in cadrul Agentiel., ‘
L)

Avéqd in vedere cele prezentate mai sus, echipa auditorildf publici externigad

constatat faptul ca deficientele legate de tinerea Registrului numerelorde invaptar au

avut un impact major asupra modului in care se urmireste existenta si migearea

mijloacelor fixe aflate In patrimoniul Agentiei.

In mod similar, Fisele mijlocului fix (cod 14-2-2) nu ofer3 unele infarmatii, eaffe grin
continutul lor sunt considerate minimale obligatorii. ’ :

in acest sens, exemplificam Fisa mijlocului fix cu numarul de invedtar ©of3 (anexd
nr.9.1.4) atribuit pentru un numér de 17 buc. ,covoare”, a fost intocmitihaf] ncalcarea
prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.1850/2004 astfel:

- finerea evidentei analitice nu s-a facut pe fiecare mijloc fix;

- valoarea unitard de inventar a fiecdrui mijloc fix ny a fost Inscrisa, 4n
coloana ,debit”, In aceastd coloana inscriindu-se eronat valoarea totald a bunurilofdin
aceeast categorie achizitionate simultan. O astfel de inscriere nu a avut in vederd
faptul c& valoarea de inventar a fiecarui mijloc fix evolueaza diferit Inregistrandu-se
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crestert (prin lucrari de modernizare, reevaluare, etc.) sau diminuari (prin lucrari de
gezmembrare, reevaluare, scoatefe din functiune, etc.) individuale pentru fiecare
mijlec fix.

-/ nu au fost evidentiate miscdrile fiecarui mijloc fix cu evidentierea bonurilor
privind miscarea acestora (numar, data, locul primirii-predarii), pentru perioada
cuprins& intre data achizitiei si sfarsitul anului 2008. In concluzie, in fisele mijlocului fix
au au fost fleute Tnregistrarile priving miscarea acestora la darea n folosinta st nici
miscarlle giliericare efectuate pe locuri de folosinta. _

> nu ay fost.nscrise datele privind marca, numarul de fabricatie, seria,
pértileseompofientelaccesorii ale mijlocului fix, In rubrica destinati ,datelor tehnice
desidentifigare a,mijlogului fix”. Astfel. la rubrica privind datele tehnice de identificare a
mijlogului” fix au oSt tnscrise Tn mod eronat bunurile repartizate pe fiecare loc de
felosinta. : :

Ca ufmafe a analizirii modalitatii de reflectare st valorificare a lucrarilor de
regvaluare \la #81.42.2008 s-a constatat faptul cd, Tn unele cazuri inscrierea
modificgrii valoriifde inventarin fisa mijlocului fix s-a efectuat eronat.

Astiel, la Fisd mijloculusi fix ~Notebook Dell Inspiration 1501”, numar de inventar
0011 (anexa nr. 9.1.6)dintoémita pentru 2 buc, cu caracteristicile tehnice: Accesorii
(observatii): camera 11548, 1 buc si camera 121 -1buc, valoarea de inventar a fost
inregistrata eronat inscriindu-seysuma totald a valorilor rimase dupa reevaluare
ale celor doud mijloace fix&{\aloare care a fost inscrisi de attfel si in coloana
de , debit”, respectiv: 4§97,99 lei. .

Totodata, deficienta prezentatd a geferat si alte neconcordante, cum ar fi: durata
normala de functionare inscrisd pe formuiama fost de 3 ani, In timp ce intre datele
privind darea in folosintd (anul 2008, Tunagf) si"data amortizarii complete (anul 2010
tuna 1) sunt numai 2 ani.

In concluzie intocmirea unei noi fise a'miffoculi fix dupa reevaluare a favorizat
: denaturarea unor informatii obligatorii, cum ar fi: M@loafea de inventar, data punerii in

functiune, precum si modificarile (cresterile) interveniteda urmare a reevaluarii si care
lrebuiau Inregistrate in coloana de debil, insotite de infomatii privind amortizarea
acestora. ' -

Analizand deficientele prezentate in legdturé cu modul"de intiécmirea a formularelor
gelor mijloacelor fixe echipa Curtii de Conturi a constatat #tod4ta faptul ca nu au
fost intocmite bonuri de miscare a mijloacelor fixe (Cod #4-23A) ca document

stificativ de predare-primire a mijloacelor fixe intre dous locuri d& folgéinta ale unitatii
§i de fnregistrare in evidenta tinuta de responsabilul cu mijloacele fixe pe locurile de

slosinta si in contabilitate. o
- Abaterile mentionate mai sus reprezinta incalcari a urmatoarelor preveferi legale:
Mrdinul  Ministerului Finantelor Publice nr. 1.753 din 22 noiembrie 2004 gpentry
enrobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de aclly si de

iV

» Norme privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de
siv

I Inventarierea elementelor de activ §i de pasiv reprezintd ansamblul operatiunilor
i care se constata existenta tuturor elementelor respective, cantifativ-valoric sau
mai valoric, dupd caz, 1a data la care aceastia se efectuyeazi.

Inventarierea are ca Scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ

de pasiv ale fiecsrei unitafi precum §i a bunurilor i valorilor detinute cu orice titlu,
itlindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiflor financiare anuale
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care trebuie s& ofere o imagine fideld a pozifiei financiare $i a performantei unitafii pentru
respectivul exercitiu financiar, =~ ,

6. Raspunderea pentru buna organizare a lucrérilor de inventariere, potrivit prevederilor
Legii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si Tn
conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile, revine administratorului,
ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligafia gestionéarii elementelor de
activ gi de pasiv gi care elaboreazd si transmite comisiifor de inventariere proceduri
scrise adaptate la specificul unitatii.

18. Bunurife aflate asupra angajatilor la data inventarierii (echipament, cazarmament,
stule, unelte etc.) se inventariazi si se trec in liste separate, specificindu-se
persodnele care raspund de pastrarea lor. In cadrul evidentierii acestora pe formatii si
lecurii de muncd, bunurile vor fi centralizate si comparate cu datele din evidenta
tehnice=gperativd, precum si cu cele din evidenta contabila.

Comisja de inventariere are obligafia sd controleze toate locurile in care pot exista
bunuri supusegfinventarierii.
19. Toate bWnurile 8g se inventariazi se inscriu in listele de inventariere, care trebuie
sd se Intocmeasca\pe loguri de depozitare, pe gestiuni si pe categorii de bunuri.

LISTA DE INVENTARIERE
Eod 14-3-12)

F(Cod #4-3-12/b)
1. Serveste ca:
- document pentru inventarierea bururilor aflate in gestiunile unitatii;

20 '

semneaza de catre tofi gestionarii, iar in cazul ptddarii-primirii gestiunii, acestea trebuie
semnate atdt de persoana (persoanele) cagé predid (predau) gestiunea, cét si de
gestionarul (gestionarii) care primeste (primesc) gestitinea.

- la gestionar, prin semnarea fiecdrei file, mentionandfpestiltima fil3 a listei de
Inventariere cd toate cantitdtile au fost stabilite in prezenta sa, ca bugurile resgective se
afla in pastrarea si raspunderea sa;

5. Corlfinutul minimal obligatoriu de informatii al formularului este Jrmétogdl:
- denumirea formularului: :
- data (ziua, luna, anul) intocmirii formularului:
- denumirea unitatii;
- gestiunea; locul de depozitare;
- numaruf curent;
- denumirea bunurilor inventariate;
- codul sau numarul de inventar;
- unitatea de masuré; '
- cantitai: stocuri faptice, stocuri scriptice, diferente in plus, diferente in minus; -
- preful unitar; .
- valoarea contabild: valoarea, diferente Tn plus, diferente in minus;
- valoarea de inventar;
- deprecierea: valoarea, motivui:
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- comisia de inventariere: numele s prenumele, semnatura;
- contabilitate: numele si prenum®le, semnatura.

ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilittii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publicg’si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare,

» 1.2. Qrgagizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice

Raspurniderea pentru organizarea si conducerea contabilitdfii la institutiile publice revine
Ordonatorulul deseredite sau altei persoarne care are obligatia gestionarii unitafil respective.

Persoanele carg rispund de organizarea si conducerea contabifititii trebuie sa asigure,

polrivit [8ii. conditiilé necesare pentru organizarea si conducerea corecta si la zi a contabilitatii,
organizarea sj efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv, precum si valorificarea
rezultgtelor dcesteia, respectarea requfilor de infocmire a situaliilor financiare, depunerea la termen a
aceslora /g organgle in drept, péstrarea documentelor Justificative, a registrelor si situatiilor
fifanciare) orgagizarga contabilitaii de gestiune adaplate la specificul institufiei publice.

* 4 Ordinulifl Ministerului Finantelor Publice nr. 1.850 din 14 decembrie 2004 privind
registrele si formularele financiar-contabile :

~REGISTRUL NUMERELEOR'BE INVENTAR
: (Cod%4-2-1)

1. Serveste ca document de 3tribuirda numerelor de inventar mijloacelor fixe existente in
unitate, in vederea identificarii lof ,

2. Se intocmeste de'compartiméntuf financiar-contabil, pe grupe de mijloace fixe, prin
fnregistrarea cronologica a mijloacelorffixe intrdte in unitate. ' )

Se poate folosi, fie cate un registru pentuy fiécarg”prupa de mijloace fixe, fie un registru pentru mai
multe grupe, in functie de numaruf mijloacelor fixg existenle si al celor care urmeaza a intra In unitate.

In scopul asigurérii controfului asupra existentel mijldacelor fixe, se atribuie fiecdrui mifloe fix,
care constituie obiect de evidenta, un numdr de invéntadr in momentul intrédrii fn unitate prin
achizitionare, construire, confectionare, transfer eté. (cu exeeplia celor luate cu chirie), care se
consemneaza in registrul numerelor de inventar, Numersle dé inventar atribuite mijloacelor fixe care
circula prin schimb (tuburi pentru oxigen, butoaie etc.) nu sedmprima pe acestea,

Numerotarea mifloacelor fixe in cadrul registrului se face, dé refula, in ordinea succesiva a
numerefor gi pe grupe de mijloace fixe. )

La stabilirea numerelor de inventar fn cadrul seriei se au in vedere, atdt mijloacele fixe
existente, cat si .mijloacele fixe care vor fi achizitionate, consfruitefSay eonfectionate in anii
urmatori. ' '

Numdarui de inventar atribuit unui mijloc fix urmeaz3 sa fie trecut in toatéydocdimentele care privesc
mijtocul fix respectiv. . . & _

Numarul de inventar atribuit se imprima direct pe obiect (cu vopsea sau biin poansenare) sau
8¢ graveaza pe o plicutd ce se fixeazd pe mijlocul fix respectiv sau prin altefmifioace care sa
asigure ibentificarea miffocului fix respectiv. '

Pe fiecare obiect este obligatoriu sa se imprime gi initialele unitdtii cireia ii apaltinfmijloacele
fixe respective. 5

Pentru mijloacele fixe complexe (formate din mai multe obiecte componente) gi pentru mijloacele fixe
# cdror evidenta se tine pe tronsoane {conducte de distribujie gaz metan, drumuri, finii electrice etc.), pe
liecare obigct se indica numdarul de inventar atribuit. n aceste cazuri, este necesar ca, pe langd numarul
te inventar respectiv, sa se foloseascs si numere suplimentare.

Numerele de inventar ale mijloacelor fixe transferate alfor unita{i sau scoase din functiune nu pot fi
atribuite altor mijloace fixe intrate in- unitate. Aceste numere raman libere pana la renumerotarea
myloacelor fixe, cand se Intocmegte un nou registru al numerelor de inventar

Mijloacele fixe inchiriate se evidenfiazs in contabilitatea unitatii care le-a luat cu chirde, in conturite in
#lard bilanfului, cu numerele de inventar atribuite de unifatea care le-a dat cu chirie.

Principalele date ale formularului se completeazs astfel:-

-in coloana 1 se inscrie numaruf de inventar;

- in coloana 2 se inscrie codul mijlocului fix;
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- in coloana 3 se inscriu, pe scurt, datele strict necesare pentru identificarea mijlocului fix;

- In coloana 4 se inscrie locul unde se afla miflocul fix. In cazul migcdrilor frecvente, aceasta
coloana se completeazd cu creionyl fegru, penfru a se putea sterge denumirea locului de
folosintd anterior i a se inscrie nouf loc unde se affa mijlocul fix;

- coloana 5 se foloseste in masura in care sunt necesare $i alte mentiuni decit cele ficute in
celelalte coloane, ca, de exemplu, mentiuni privind transferul sau scoaterea din functiune a
mijlocului fix.

3. Nu circula, fiind document de inregistrare contabila,

4. Se arhiveaza la compartimentul financiar-contabil.

5. Confinutul minimal obligatoriu de informatii al formularului este urmatorul:

- denumirea formularului:

- denumirea unitatii;

gntimarul de inventar; codul de clasificare; denumirea mijlocului fix si caracteristici tehnice;
locul unde se afla.

FISASIILOCUL UL FIX
(Codst4-2-2) i

1. Serveste ca daument pentru evidenta analitica a mijloacelor fixe. }

2. Se intocmegt€ intr-ig exemplar, de compartimentul financiar-contabil, pentru fiecare mifloc fix sau
nentru mai multéSmijloace fixe de acelagi fel i de aceeasi valoare care au aceleasi cote de amortizare
visunt puse In funcliyne 3l acgeasi luna.

Se pastreaza pe ghipe de miffoace fixe, in ordinea cocurifor din clasificarea imobilizarile corporale
conform legislatiei in vigoére, iar infeadrul acestora, fisele mijloacelor fixe se grupeazs pe locuri de
folosinta, ' :

Cand formularul este folosif'éa fisa colectiva, nu se sorteaza pe locuri de folosinta.

Fisele mijloacelor fixe srfbase dindfuncliune sau transferate se scot din carfoteca §i se pdstreazd
saparat ' —

Wy

modificarea valorii de inventar a acesStora, €a urmare a completarii, Imbundétatirii, modernizarii

glc. ).

Cand formularul este folosit ca fisa colectivil mijlogeele fixe se inscriu pe un singur rand,
#pecificdndu-se in prima coloana numerele de invedtargtribuite. in acest caz, valoarea unitard
¢lo Inventar se poate inscrie in coloana a treia a formulgruif,

In coloana "Bucafi', intrarile se inscriu “in negru”, iar iegirile, "in rogu”.

fnregistrérile in coloanele "Debit", "Credit" §i "Sold} sefan, la valoarea de inventar a
mlfloacelor fixe.

in rubrica destinatd datelor tehnice de identificare a mijlocyluNix{ in afard de datele privind
Mmarca, numarul de fabricatie, seria, se inscriu §i partile componente ale mijlocului fix. De

L & emplu, Ia o clddire se completeazd instalafiile de incalzire centrala, sanifarep@lectrice etc.
. Data amortizarii complete si cota de amortizare se inscriu In spatiile rezervafe.
3 Nu circula, fiind document de Inregistrare contabila.

4 Se drhiveaza la compartimentul financiar-contabif,

8. Continutul minimal obligatoriu de informatii al formularului este urmatoful
. denurﬁirea formularufui;

: v numdarul de inventar: :

<3 - «folul, seria, numarul si data documentului de provenienta;

"~ s valoarea de inventar;

s, s amortizarea funard;

&+ denumirea mijflocului fix §i caracteristici tehnice;

s accesorii;

s anrte e

Ml luna); durata normald de functionare; cota de amortizare (%),
»numarul de inventar (de la num3sr Ia numar); documentul (felul, numarul, data); opgfatiunile
irg privesc miscarea, cresterea sau diminuarea valorii mijlocului fix; debit; credit; sold,

N DE MISCARE A MIJLOACELOR FIXE
(Cod 14-2-3A)

fo i e e Y
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Se completeazd pe baza docurfent@lor justificative privind miscarea mijloacelor fixe sau

#au reevaluarii lor (bon de miscare a mijloagelor fixe, proces-verbal de scoatere din functiune

* §rupa; codul de clasificare; data darii in folosinta (anul, luna); data amortizarii completel.

o



1. Servegte ca: :
- docurment justificativ de predare-primifé a rifloacelor fixe intre doua locuri de folosinta ale unitati
“eclie, serviciu, brigada, atelier, unitafi subordonate etc);
g/document de insofire a mijloacelor fixe pe timpul transportului de la seclia sau subunitatea
wtdadfoare la cea primitoare; '
{documegnt justificativ de inregistrare in evidenta {inuta de responsabiluf cu mijloacele fixe la locurile
i felosiata si in contabifitate.
2 Seintocpieste In doua exemplare de cétre persoana desemnatd de compartimentul care
iirspunemiséareaymijloacelor fixe (compartimentul mecanic-sef, energetic-sef, administrativ etc).
3 Eircula: =
1@ persoana cagfepreba miscarea mijlocului fix in cadrul unitatii (ambels exemplare}:
la seclia (servigiul, brigada, atelierul, subunitatea) predatoare, pentru semnare de predare de cétre
““ponsabilulycu miijfoacele fixe si pentru semnare de primire de cétre delegatul sectiei, serviciului efc.
aitor {apibele exemplare); ’
la’ séctia (semviciul, brigada, atelieruf. subunitatea) primitoare (impreund cu rnijflocul fix), pentru
‘uyistrareg ingévidenta la locul de folosinta (exemplarul 1):
_ lacompartimentuldinanciar-contabil pentry inregistrarea miscarii mifloculuf fix (exemplarul 1).
- 4" Se arhiveaza: _ '
: la compartimentulfinanciar-contabil (exemplarui 1);
tg seglia (servicitl, biigadagatelierul, subunitatea) predatoare (exemplarul 2).
7 Continutul minimal@bligatoriu de informatii al formularului este urmatorul:
denumirea formularulug :
numarul documentului; dgta éliberarii (ziua, luna, anul); predator; primitor;
A numérul curent; denumirea_ mifloguilsi fix si caracteristici tehnice; numdrul de inventar: bucali;
§ 1 nirea de inventar; .
S subunitatea predatoare (sgcie, ateliér etc)Spumele si prenumele; semnatura;
subunitatea primitoare (sectie, atelienetc)fnumele si prenumele; semnétura;
aprobal: data, semnatura.

Avand in vedere deficieniele prezentatefin €8a ce priveste gestionarea mijloacelor
lxes -apartinand Agentiei, au fost solicitate frote de relatii urmatoarelor persoane:

Domnul Alexandru Catélin Macovei = pregédintele Agentiei Nationale de
tntagritate (anexa nr. 13.1.E);

Doamna Greta Constantinescu - director generaldl Dirgctiei generale economice
§anexanr.13.3.C); _

Domnul George Viorel Greceanu Anghel Acasandrif~ sef serviciu administrativ
tanaxanr.13.16.C).

- fatd de raspunsurile formulate la notele de relatii solicitateQrezentadm punctul de
- #sdere al echipei Curtii de Conturi, in legatura cu cele mai relevarite agpecte, astfel:

. » Damnul Alexandru Cétdlin Macovei — presedintele Agenfiei Nationale de
legritate Tn raspunsul formulat (anexa nr.14.1.E) a aratat faptul ca ,if caftormitate cu
grevoderile' Legii 500/17,11.2008 am dispus inventarierea generald a patrimoniului Ageniei la
&t tacembrie 2008....Prin Regulamentul de Organizare $i Functionare al Agentiei 3t prifi fiséle
gextinilor au fost desemnate persoanele responsabile in ceea ce priveste vegificarea
smevclitudinii Intocmicii registrelor obligatorii si a formularelor financiar-contabile .. Mijleacele
Bsa achizitionate de Agentie au fost inregistrate in contabilitatea analitica de cétre persoanele
#tonrale prin fisele de posturi. Verificarea corectitudinii inregistraritor contabile se efectueaza
sgis udlre seful compartimentului financiar-contabil, conform atributiilor din fisa postului si
Bgulamentului de Organizare i Functionare al Agentiei”.

Echipa auditorilor publici externi, avand in vedere raspunsul formulat, a
dmarcat faptul cad nu s-au facut referiri la atribuirea si inscrierea numerelor de
fsentar. Totodatd nu au fost aduse elemente noi, referitoare la Tntocmirea si tinerea

relor si a formularelor financiar-contabile, mentionand doar faptul c& potrivit
$#avaderilor Regulamentului de Organizare si Functionare si a fiselor de post au fost
ahite atributii clare salariatilor Agentiei.

© ek R i
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» Doamna Greta Constantinescu ~ director general al Directiei generale economice In
raspunsul formulat (anexa nr.14.3.Clarata urmatoarele:

o ,..in cadrul Agentiei documentul JRegistrul numerelor de mventaf’ este utilizat in format

electronic cu ajutorul programului de contabilitate CIEL Imobilizéri. Acest document este editat
in formatul stabilit prin OMFP nr. 1850/2004..".......
.in anul 2008, in cazul mifloacele fixe achizitionate In baza unei singure facturi, iar acestea au
fost identice din punct de vedere al denumirii, valorii,. cotei amortizare, efc. s-a efectuat
inregistrarea lor intr-o singurd fisa, sub un numdr de inventar, in conformitate cu prevederile
OMFP nr.1850/2004. ,Se intocmeste....pentru fiecare mijloc fix sau pentru mai multe mijloace
fixe de acelasi fel si de aceeasi valoare, care au cofe de amortizare si sunt puse fn functiune
in aceeasi fund” ......

.Cu todte acestea, pénd la acesta datd, fiecrui miloc fix-pentru care initial a fost atribuit un
Sipgurumdr de inventar in fisa colectivd — i s-a atribuit cafe un numar de inventar unic. in
acest'sens anexarm fisele mijfoacelor fixe in cauza {18 pagini)”.

.mifloacelegfixe au fost inregistrate in"ordine cronologica, alocdndu-se doud plaje de numere,
cate una” pentruffiecare 'din cele doud categorii de mijloace fixe achizitionate in anul
2008, .. .mijlcag€fixe recorporale:001-999 ....corporale:0001-9999."

.conform prevederfiof OMBP nr.1850/2004, -;,coloana 5...." legiuiforul nu a prevazut limitativ
mentiunile ce pot fi insgfise..."

o .Inceeace privestedmprimarea numdrului de inventar pe fiecare mijloc fix, precizez ca
atributiile privind evidegfaN\urmarirea, gestionarea si péstrarea obiectelor de inventar si a
mijloacelor fixe sunt repartizéte Semviciului  adminisirativ, conform art.116 fit i} din
Regulamentul de Organizare si Functignare al ANI...."

o mentiondm cd foate rubiigile fiseFmijlocului fix sunt completate cu datele ce s-au
regdasit in docurnentele de achizitie, réspectiv in facturi fiscale sau facturi’.........

formularul ,Fisa miflocului fix” a fost utilizat g&figd colectivd, nu s-a putut Inscrie valoarea
umtara de inventar a fiecdrui mijloc intrug@t in programul de contabilitate CIEL, desi are
creat cdmp pentru cantitate, nu existd valoareaftinitard ci numai-valoare de ach:z:t:e

o .mentionam cd pand la aceastd datd Difectid Generald Economicd nu a pnm;t nici un
documem‘ din care sa rezulte miscarea mifjloacelor fixe infeadrul ANL”

o .In ceea ce priveste inscrierea valorii reevalugte @ fisa mijlocului fix, precizém ca
aceasta nu s-a efectuat pana la data de 31.12.2008, datoritd uner deficienfe ale prograrmului
CIEL Imobilizdri, deficiente ce urmeazi a fi remediate«de edfregfurnizorul acestui soft.
Practic, nu a fost posibila inregistrarea valorii reevaluate a mifloacglor fixe”....

Relatnle formulate de doamna Greta Constantinescu sunt relevasite pentrulechipa
Curtu de Conturi, in sensul ca, asa cum aratad si doamna directorgtinéle deficighte
gonstatate s-au produs ca efect a unui soft necorespunzétor. Jotodata puin
%acelea& note de relalii, constatarile prezentate mai sus, au fost intagfe in Sensul\ca
tin raspunsurile formulate se  constatd faptul ca prevederile Ordindluie MFP
r.1850/2004 au fost aplicate partial.
In consecintd, echipa Curii de Conturi a constatat faptul '€d8 motivatia @@&aninei
reta Constantlnescu a fost bazata pe invocarea numai partiala“a®inor preveden dle
srdinulul mentionat, potrivit cdruia intocmirea fisei mijlocului fix{ (Cads'14-2-2) se
alizeaza
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pentru fiecare mijloc fix sau pentru mai multe mijloace fixe de acelasi fel si de aceeas: valoare,Jcare
ole de amnortizare si sunt puse in functiune in aceeasi lund”
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Este necesar astfel si menptiondm faptul cd sunt aplicabile concomitent si

prevederile Tnscrise in acelasi ordin cu cinci alineate mai jos, fatd de textul citat,

Pdtrivit carora atunci

. Cand formularul este folosit ca fisa colectivd, mijloacele fixe se Inscriu pe un singur rand,
$pecific®ndu-se in prima coloana numerele de inventar atribuite, in acest caz, valoarea unitard
iin¥entar se poate inscrie in coloana a treia a formulfarului.”

¥ careggse impun a fi coroborate cu dispozitiile privind fntocmirea Registrului
Wumerelor de imventar (cod 14-2-1)”, In ceea ce priveste asigurarea

gontrolului asupra existentei mijloacelor fixe, se atribuie fiecarui mijloc fix, ........, un numar de
inventar g momeatul'intrarii in unitate prin achizitionare, ... La stabilirea numerelor de inventar
in cadilr! seriei se au in vedere, atat mijloacele fixe existente, cat si mifloacele fixe care vor fi
achizitionate 2\

= Domnul George Viorel Greceanu Anghel Acasandri — sef serviciu administrativ in
fJota deyrelafliM@nex@inr.14.16.C) arata urmatoarele:

o 4gApreciezfcd au fost asigurate conditile pentru ca toate mifloacele fixe s& fie
“veMariate... comisia”de inventariere a avut Intreg suport fizic si logistic, facand chiar
#nmersurile pentru achizitiofiarea unui produs modern .. .care s& asigure tiparirea numarului
de inventar pe etichetd al¥lezive din poliester.. etichefele urmau a fi lipite de gestionar
“upreund cu comisia de ifventagefe. Deoarece furnizorul nu a perfectionat in timp util softul
Kat-ului pentru optimizarea geStionarii mijfoacelor fixe si a obiectelor de inventar.. etichetele nu
au putut fi aplicate. Aceasfté problgma este in curs de reglernentare.”

o . Pentru fiecare mijlloc fix, (Cofmista de Receplie a intocmit ,Procese Verbale de

raceplie”. La darea in folosin{d a mijlbacelorgfixe, au fost intocmite Procese Verbale de

predare-primire.”
Analizadnd relatile formulate de domnul George Viorel Greceanu Anghel

. Acasandri — sef serviciu administrativ eehipa Clii de Conturi a constatat ca se

confirma faptul ¢ nu au fost inscriptionate gfumerele (codurile) de inventar pe
bunurile de natura mijloacelor fixe si a obiecteldgr’ de inventar si nu au fost
intocmite bonuri de miscare.

In timpul si ca urmare a auditului efectuat de echipa Cuftii de Conturi specialistii din
cadrul  compartimentului financiar-contabil au incer€at reffedierea deficientelor
#emnalate prin prezentul act, insa fir3 a se reusi ca Registrdlnupderelor de inventar si
formularele Figelor mijloacelor fixe s3 poata oferi acele informdfiile, obligatorii stabilite
potrivit prevederilor legale. ‘

In concluzie, modul defectuos de tinere a Registrului numerelop definVentar a
generat gi aite deficiente in activitatea financiars si de gestiune a Agefitieipetim ar fi
preluarea si Tnscrierea unor date eronate In unele fise ale mijlocului fix, WWECHeri
meomplete Tn listele de inventar, precum si neimprimarea numarului dUnic de

inventar pe bunurile de natura mijloacelor fixe aflate in patrimoniul Agentiei.
2.1.2. Imobilizari in curs la 31.12.2008

imobilizarile in curs la 31.12.2008 in sumd de 55.705,21 lei, evidentiate in contul
431 1n balanta si in bilaniul contabil intocmit la 31.12.2008 nu au fost supuse lucrarilor
g inventariere efectuate la sfarsitul anului 2008.
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In contul 231, Imobilizri In cugs” a fost Inregistrata ,taxa de racordare”, furnizor SC
*NEL ENERGIUE MUNTENIA SA, potrivit facturii nr. 8 FF 0017714/ 22.12.2008, in
suma de 55.705,21 lei si care a fost platita cu OP nr.1017/30.12.08.

Din analiza datelor inscrise in Procesul Verbal privind rezultatele inventarierii
patrimoniului ANI fnregistrat sub nr. 2588/30.12.2008 (anexa nr.9.1.2) si Registrul
iventar (cod 14-1-2) (anexa nr. 9.1.7) s-a constatat-faptul ca elementele Inregistrate
«ocontul 231 ,Imobiliz&ri in curs” nu au ficut obiectul procesului de
inventariere. ) ‘

Abaterea descrisd mai sus reprezintd incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

! - JOrdinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.753 din 22 noiembrie 2004 pentru
Wgobared Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de
s sy, @Bmodificarile si completarile ulterioare

' Inventariereafelementelor de activ si de pasiv reprezinta ansamblul operatiunilor prin
care se constdla existenta tuturor elementelor respective, cantitativ-valoric sau numai
valoric, dupadcazpla data la care aceasta se efectueaza.

‘nventariereaarej€a seop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
actlv si de pasiv ale fiecirei unititi, precum $i a bunurilor si valorilor definute cu orice
titlu, apartindnd aftor persbane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor
g financiare anuale care tfebuie si ofere o imagine fideli a pozitiei financiare gi a
nerformantei unitatii pentiy respectivul exercitiu financiar.

14. In listele de inventarieres infobilizarilor necorporale si corporale aflate in curs de
#xecufie se mentioneazid pentril fiecdré\obiect in parte, pe baza constatarii la fata
tocului: denumirea objectului, desérierea amanuntitd a stadiului in care se afld acesta,
#e baza valorii din documentatia existenta (devize), precum si in functie de volumul
lecrdrilor realizate la data inventarierii... 4........ }\.. ”

ksemularele financiar-contabile

. ANEXA 1 - Norme metodologice de intocmire si utilizare a vegistrelor si formularelor
. ®¥wMmune pe economie privind activitatea financiars si cogtabiia

-10. Registrul-inventar (cod 14-1-2) este un document €ontabll aobligatoriv g care se
mrgeisireazd toate elementele de activ si de pasiv, grupate in funcfie de [natura_lor, inventariaté de

$ele, potrivit lagii

in acsest registru se fnscriu, intr-o forma recapitulativa, elementele inventariate dupa natura

-#. suficient de detaliate pentru a putea justifica continutul fiecérui post al bildntului, :
Hegistrul-inventar se completeazd pe baza inventarierii faptice a fiecaruigont de actif'si de pasiv.

g@manlele de activ $i de pasiv nscrise in Registrul-inventar au la baza listele deinvenfariere saghalte

dewmente care justifica confinutul acestora.”

REGISTRUL-INVENTAR (Cod 14-1-2)

b Serveste ca document contabil obligatoriu de inregistrare a rezultatelbr inventarierif
gwmmentelor de activ gi de pasiv.

- # Se intocmeste de céatre persoanele prevazute la art. 1 din Legea coniabilitdti nr. 824199
Hedicald, Intr-un singur exemplar, dupa ce a fost numerotat, snurult, parafat si inregistrat in @vidénta

%4} intocmeste la inceputul activitatii, la sfarsitul exercitiului financiar sau cu ocazia incetarii
beitdtil, fard stersdturi sifard spafil libere, pe baza datelor cuprinse in Jistele de inventariere si
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prucesele-verbale de inventariere a elementelor de activ §i de pasiv, prin gruparea acestora pe
sénturi sau grupe de conturi. @ ' _ :

Registrui-inventar se completeazi pe baza inventarierii faptice a elementelor de activ gi de
42840 gfipate dupd naturalor conform posturilor din bilant.

~ahider@a acestuia pana la epuizarea filelor sau incetarea activitafii.
i coloana 24VoRTi recapitulate elementele inventariate, detaliat pe fiecare cont de activ si de pasiv,
iurite de ¥alod materiale putand fi defalcate pe gestiuni.
iw€Bloana 3 sé Msciie valoarea contabila a elementelor inventariate. .
't Boloarna 4 8e idscrievaloarea de inventar a elementelor de activ i de pasiv, stabifitd de membrii
-#sigfde inventakiere (pelbaza fistelor de inventariere si a proceselor-verbale de inventariere).
1 coloanaff5 se frec diferentele din evaluare de inregisirat, calculate ca diferenta intre valoarea
abifa sivaloarea de inventar.
W coloBra 6 seffentioneazd cauzele diferentelor (deprecieri, dezasortari eic. ’.
i Nu circila#fiind dogcument de fnregistrare confabila
+ 48Bngrhiveaza lafompartimentul financiar-contabil, impreund cu documentele justificative care au
2 48t baza Infocmiflf luid

4 {.3=0Obiecte de inventdr (date in folosinia)

Urmare analizei listelogdainventariere pe locuri de-folosinta a obiectelor de inventar
;anoxa nr.9.1.8) s-a corstatat_faptul ca in liste nu au fost completate numerele
;.adurile) de identificare a fiearlli bun si nici nu au fost semnate de salariati ca
whhzatori a acestora. ¢ ' '

lotodata, din examinarea listeldrd€ ifventar intocmite pentru obiectele de inventar
i1 folosintd echipa auditorilor publici ekterni au identificat, un numar de 116 telefoane
mobile aflate In patrimoniul Agentiei 18314122608 (anexa nr.9.1.10), cirora pana la
stata efectuarii lucrarilor de inventariere nu lg-au fost atribuite numere (coduri) unice de
stantificare si nu a fost tinutd .o evidentd a migCarii deestor bunuri de la un salariat la
atyl.” Singurele documente financiare, care au f#st tocmite Tn cadrul Agentiei Tn
5sqaturd cu miscarea acestora, la data intrarii sau ultefior de la un salariat fa altul, au
kst Procesele verbale de predare primire.

Abaterea descrisd mai sus reprezinta incalcarea ufmatoaselor prevederi legale:

' Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1.753 din 22{nolembtie 2004 pentru
sproharea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarieri glementelor de activ i de
gauv, cusmodificarile si completarile ulterioare

¢ Inventarierea elementelor de activ.si de pasiv reprezintd ansamblul opefaftunilor prin
¢4r@ se constatd existenta tuturor elementelor respective, cantitativ-valoric gau pu al
raloric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueaza. .
sventarierea are ca $cop principal stabilirea situaliei reale a tuturor elementelor de\activ §f
« pasiv ale fiecarei unitati, precum si a bunurifor gi valorilor definute cu orice titlu, apartiménd
wtw persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situafiilor financiare anuale care trebuie
«4 ofere o imagine fideld a pozitiei financiare §i a performaniel unitafii pentru respectivul
seaecifits financiar.

LISTA DE INVENTARIERE
(Cod 14-3-12) 5i (Cod 14-3-12/b)

......................................
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- Materialele, obiectele de inventar, produsele finite $i ambalajele se inscriu in listele o{e
nventariere pe feluri, indicdndu-se®codul, unitatea de méasurd, unii indici caljtativi (tarie
alcoolicd, grad de umiditate la cereale elc.).”

9.1.4. Situatia soldurilor la binci la 31.12.2008 - CREDITEUROPE

In vederea analizarii de catre echipa Curtii de Conturi a soldurilor conturilor
deschise |a CREDITEUROPE, la sfarsitul anului 2008, au fost consultate soldurile din
extrasele de cont si comparate cy soldurile din balants si evidentiate in conturile
bilantiere la 31 decembrie 2008, nefiind constatate diferente fati de acesteas.

Potrivit rezultatelor lucrarilor de inventariere, fnregistrate in Procesu! Verbal de
inventariere nr. 2588/30.12.2008, echipa auditorilor publici externi au constatat faptul
€8 ‘nujay fost inventariate si nici nu au fost evidentiate in Registrul Inventar al
Agertieil Nationale de Integritate (anexa nr.9.1.7) conturile deschise Ila
CREDITEYROPE. ;

Abatercadescrisa mai sus reprezinta incalcarea urmatoarelor prevederi legale:
. Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1,753 din 22 noiembrie 2004 pentru

“Wprobarea Nofnelar phivind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de acliv si de
s, cu modificérile $F completarile ulterioare

19. Toate bunurile cefse invedtariaza se inscriu in listefe de inventariere, care trebuie s& se
intocmeascd pe locuri dexdepbzitare, pe gestiuni si pe categorii de bunuri.
................... '? X
35. Registrul-inventar (codd4-1-2) este un document contabil obligatoriu in care se

Inscriu rezultatele inventarierii eleméhtelor de activ si de pasiv, grupate dupa natura lor,
conform posturilor din bilant.

Elementele de activ si de pasiv¥nscrise in registrufl inveritar au Ia bazs Iiste.'é:de
. dnventariere, procesele-verbale de inwentariera si situatiile analitice, dupd caz, care
. Justifica continutul fieciruj post din bilant

Avand Tn vedere deficientele prezentate in deode priveste desfasurarea lucrarilor
ge inventariere a imobilizarilor in curs, a obiectélor de inventar si a situatiei soldurilor
M CREDITEUROPE, au fost solicitate note derelafiumatoarelor perscane:
Domnu Alexandru Catdlin Macovei — presedintelen Agentiei  Nationale de
{egritate (anexa.nr.13.1.E);

-Doamna Greta Constantinescu — director general al'Rifeciiei generale economice
fiexa nr. 13.3.C). - S :

omnul George Viorel Greceanu Anghel Acasandri — sef segficiu administratiy
ahr.13.16.C).

A de rdspunsurile formulate la notele de relatii solicitate prezentam’punctul de
are al echipei Curtii de Conturi, in legatura cu cele maj relevante aspgtte, astfe!:
Domnul Alexandru Citilin ‘Macovei — presedintele Ageptiei Natioflale de
itate Tn raspunsul formuiat (anexa nr.14.1.E) a aratat faptul ¢a ,inYentaricrea
entelor de activ si de pasiv s-a efectuat de cétre comisia de ifventariere numitd pfin
Wil nr. 524/17.11.2008. La art.2 din Ordin .. comisia de invertariére rdspundel de
warea tuturor lucrarilor de inventariere...”... Fisa de evidentd a materiéilélor de nalura
lor de inventar in folosinta s-a tinut in cadruf serviciului Administeatiy, d€ cétrd
1ar, dar si de cétre di, Burciy ~anel, pentru echipamentele ZAPP. .~ !

vénd n vedere raspunsul formulat referitor la evidenta obiectelor de ifventar,
8 auditorilor publici externi a constatat faptul c& acesta nuy concordagicu
iunile comisiei de inventariere inscrise In Procesul Verbal privind rezultatele
Iarierii patrimoniuluj Agentiei Nationale de Integritate, inregistrat sub

81



numéarul 2588 din 30.12.2008 (anexa nr.9.1.2.) si abordate la punctul 9.1.6. din
prezentul act. ® ) :
Analizand raspunsurile formulate se poate remarca faptul c@ nu au fost aduse
elémente noi care si madifice constatrile echipei Curtii de Conturi.
» Joamna Greta Constantinescu - director general al Directiei generale economice Tn
raspdnsul formulat aratd urmétoarele (anexa nr.14.3.C):

inventagere Titocmit de comisia de inventariere”.. ... .
i cadrul Agéntiei, Fisa de evidentd a materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta
s-a tiput 0 cadrul Serviciulvi administrativ, de cétre gestionar, dar si de cétre dl. Burciu Fanel,
péntru echipamentele ZAPP...” '

Fatdde raspussurile la nota de relatii formulate de doamna director general Greta
Conétantinescu, echipa Curti de Conturi a constatat faptul ca@ nu au fost aduse
elementedioi care sa schimbe constatérile privind abaterile prezentate mai sus.

« Domnul George Viorel . Greceanu Anghel Acasandri — sef serviciu
administrativ’ ingf8spunsul formulat (anexa nr. 14.16.C) la nota de relatii precizeaza
taptdl ca:

"La data “efeCtudfiislucrarilor de inventariere exista 0 evidentd a utilizatorilor pentru
rolefoanele mobile tifZagh\erecum $i o evidentd a miscérii acestora de la un salariat fa altul,
dar care se afla la inilidtor $1 responisabilul de contract cu tefefonia mobild Zapp — dl. Fanel
Burciu. Mentionez cd Insepetateyranduri, ..., s-au facut apeluri repetate célre acesta, pentru
a pune la dispozitie Proces@Wefbale de predare/primire pentru telefoanele mobile tip Zapp,
precum si a evidenfeigmiscariijacestora de la un salariat la altul. Comisia de inventariere a
Iacut o nota informativa...Jntr-fl fisalda data de 29.04.2009, acesta a binevoit sd predea,
sonform procesului verbal de predarefprimire (copie anexatd) aceste documente.”

Examinand raspunsurile domnului Géorge Viorel Greceanu Anghel Acasandri —
gof serviciu administrativ se constata faptul ca prin relatile formulate de acesta
intaresc constatarile echipei Curtii \de)) Conturi in ceea ce priveste abaterile
-onsemnate mai sus, nefiind aduse elemente pol.

9.1.5. Bunurile apartindnd altor unitati

Urmare analizarii rezultatelor inventarierii si insgfferea Jor in procesul verbal de
Jventariere echipa Curii de Conturi a constatat faptul cadiu au fost inventariate si
puprinse in liste separate bunurile apartinand alto? upitath, Astiel, autoturismul
UD! 8E/A4 primit de la Ministerul Internelor si Reforntei ‘Adminjstrative, in baza
Protocolului nr. 644 MIRA/ 1534 ANI din data de 31.10.2008 sifa Ordinului Comun
JMIRA si ANI nr. 646/493/31.10.2008 (anexa nr.8.1.9) nu a fostinventasiat si nu a fost
gcris intr-o listd separatd de inventariere, iar rezultatele invéhtafierii)nu au fost
ansmise proprietarului mijlocului fix.

{n mod similar nu a fost supusé lucrarifor de inventariere masina de preparabicafea
resso, proprietatea SC Eur Comtur SRL si pentru care Agentiei i Sa trafismis
ptul de folosinta Tn baza contractului de locatiune nr. 4077/18.03.2008.

Abaterea descrisa mai sus reprezinta incaicarea urmatoarelor prevederi legale:

Ordinul nr. 1.753/2004 bentru aprobarea Normelor privind organizarea si
uarea inventarierii elementelor de activ gi de pasiv

Pct. 20: ,Bunurile apartinand alior unitdti (inchiriate, In leasing, In custodie, cu
re in consignatie, spre prelucrare efc.) se inventariazd si se Inscriu in liste separate.
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Listele de inventariere pentru aceste bunuri vor confine informatii cu privire Ia numarul §f data

{ actului de predare-primire si ale doc®mentului de livrare, precum si alfe informatii utile.

Listele de inventariere cuprinzdnd bunurile aparfinand terfilor se trimit si persoanei fizice sau
Juridice, roméne ori stréine, dupé caz, careia ji apar{in bunurile respective, in termen de cef
mult 15 zile de fa terminarea inventarierii, urmand ca proprietarul bunurilor sa comunice
eventualele nepotriviri in termen de 5 zile de la primirea listelor de inventariere. Neconfirmarea

in acest termen presupune recunoagterea exactitafii datelor inscrise in listele de inventariere.

In caz de nepotrivir, unitatea defindtoare este obligatd s& clarifice Situatia diferentelor
i ce constatarile sale persoanei fizice sau juridice careia Ii apartin
bunurile respective, in termen de 5 zile de la primirea sesizarii."

tionale de Integritate la Ordinul nr. 524/17.11.2008 privind numirea comisiei
de inyentariere si efectuarea inventarierii patrimoniului Agentiei Nationale de Integritate
la data dey31 decembrie 2008 ,

Buntifile apagtinand  altor unitafi (inchiriere, in leasing, In folosinta, custodie) se
inventariazd sifse Mmscriu in liste separate de cétre comisia de inventariere.. se trimit si
persoanei fizige say jufidice. .. urmand ca proprietarul $& comunice eventualele nepotriviri...”

.- Pct. 11 din Anexa nr. i-Instructiuni privind inventarierea generald a patrimoniului
ifNat

Avéand Tn vedare deficientele prezentate 1n ceea ce priveste inventarierea bunurilor
aflate Tn custodie, aff fost sélicitate note de relatii urmatoarelor persoane:

Doamna Greta Cofstantindscu — director generat al Directiei generale economice
(anexa nr.13.3.D.). '

Domnul George Viorel Grebéany Ahghel Acasandri - sef serviciu adminisirativ
(anexa 13.16.C). ~

.~ Doamna Greta Constantinescu — director general al Directiei generale economice
2% prin réspunsurile formulate arata urmatoarele (angfa Ar4.3.D)
m Jntrucat prin Profocolul incheiat cu MIRAS s-a [stabilit c3 fermenul de folosinta
lemporard a autoturismulyj de cétre ANI expird IEN31.12.2008 $i nu s-a prevazut
Y b ¢
fﬂ_i)‘ 12.2008. In anul 2009 s-a incheiat un alt protocol cu MR AN data de 27.02.2009.”
«S-a omis, Insa, inregistrarea Intr-un cont in afars bllagtului a contractului de
peafiune nr. 4077/18.03.2008 incheiat cu SC Eur Comtur SEi#Prin care se di dreptul
iz folosintd asupra unei masini de preparat cafea espre€so...in (data Ve
516.05.2009.. s-a efectuat inregistrarea bunului in contul din afarabilafifii.. "
Faté‘de motivatia formulata de doamna Greta Constantinescu # ceea ge privegte
Cuprinderea in lucrrile de inventariere a autoturismului proprietatea MIRA i avand
' vedere prevederile Ordinului AN nr. 524/17.11.2008 privind aprobarea gbnstituiril
bmisiei de inventariere, precum si desfasurarea lucririlor de in¥entasiere 1 perioada
iprinsa Intre 21,11.2008 — 31.12.2008, echipa Curtii de Contur a constatat faptuilica

b pericada desfasurdrii lucrarilor de inventariere, autoturismul Audi A4 primit ded

LA

grérile de inventariere.

- Domnul George Viorel Greceanu Anghel Acasandri - sef #8MNiciu
inistrativ la Intrebarea referitoare la ce aite bunuri apartinand altor unitafl se afiau
folosinta Agentiei la 31.12.2008 $i care nu au fost inventariate, acesta raspéinge
fiexa nr.14.16.C) Nici unul”. Raspunsul prezentat de domnul George Vigrel
ceanu Anghel Acasandri este contrazis de rdspunsul formulat de doamna directos
neral Greta Constantinescu, care confirms existenta unei masinj de preparat cafea
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espresso aflata in folosinta Agentiei si care se afld in proprietatea SC Eur Comtur
SRL. ®

Avand in vedere rdspunsurile formulate de doamna Greta Constantinescugi
domnul George Viorel Greceanu Anghel Acasandri echipa Curtii de Conturi a apreciat

faptulcd nu au fost identificate elemente noi care sa& modifice constatarile prezentate
mai'sus. ’

9.1.6. Solutionarea propunerilor ficute prin Procesul Verbal de inventariere

Cago motivarea felului Tn care s-au desfasurat lucrérile de inventariere comisia de
mventariere in Procesul Verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului
AgentieifNationale de Integritate, inregistrat sub numirui 2588 din 30.12.2008
famgxa \nr.8.402), a consemnat “urmatoarele N tmpul procesului de identificare a
olementelOr@e atliv si de pasiv, intre denumirile scriptice si cele faptice, Comisia a solicitat
sprijiful - atat dactualului gestionar,..., cat si fostului gestionar....Pentru toate bunurile
dchizitionate panasie dafa.de 02.04.2008, identificarea a fost dificild...De asemenea, pentru
vbiectele de inventér,modem-uri telefoane mobile de serviciu ZAAP, card Internet si
calculatoare lapptop-uff” Persoana responsabild cu distribuirea lor,...., nu a pus la dispozitia
CComisiei de inventarierézgvidentd repartizarii pe oameni sau a copiilor proceselor verbale de
iedare/primire a acesto bbnwri, ceea ce a ingreunat identificarea acestora pe tip de

!@Iefon/modem/calculatpr/lapfop peiy utilizator..... Comisia de Inventariere propune
urmatoarele: : .

» Pentru orice bun achizitionaf\dupdfdata de 01.01.2009, gestionarul sa il eticheteze
inainte de a fi dat spre folosinta.
e Orice transfer de obiecte de invehtar)sau wijloc fix se va efectua cu aducerea Ia
gunogtinta gestionarului pentru a putea fi opéerate infevidente. .. .

Eliberarea oricérui produs din magazie sefva facethumai in baza unei soficitdri scrise,
& aprobarea sefului.. . .

: In vederea eficientizarii activitatii de gestiune $f pastrafea, in conditii optime a bunurilor
: %ﬁé{;oz;’tate In magazie, aceasta trebuie amenajata cu mobiliér corespunzator.”

= Fatéd de cele prezentate, echipa Cuitii de Conturi a cop$tatat faptul ci nu au fost
ate masurile de valorificare a propunerilor comisiei de infentafiete.

:=. Totodatd, s-a constatat faptul ca n procesul verbal comisia definventariere nu a
Apwcificat faptul ca bunurile aflate in patrimoniu nu poarta un nundr de inventar (cod),

] m}$carea acestora de la un salariat la altul s-a ficut fard ea dcedsta sa fie
8gistrata in evidentele financiare ale Agentiei.

Abaterea descrisa mai sus reprezinta incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

"Ordinul Mihisterului Finantelor Publice nr. 1.753 din 22 noiembrie 2004 pentru

vbarea Normelor privind organizarea Si efectuarea inventarierii elementelor de activ i de
v, cu modificarile si completarile ulterioare

Propunerile cuprinse in procesul-verbal al comisiei de inventariere se prezinta, in termen
3 2ile de la data incheierii operatiunilor de inventariere, administratorului unitatii. Acesta,
dvizul conducdtorufui compartimentului financiar-contabil si al conducétorului
partimentului juridic, decide, in termen de cel mult 5 zile de Ja primirea procesului-
#8l, asupra solutiondrii propunerilor ficute, cu respectarea dispozitiilor legale.
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54. Prevederile Legii nr. 82/199 1, rébublicats, cu modificarile si oohvp{eta’ri!e u!terfoarq, si ale
reglementarilor contabile aplicabile referitoare la obligativitatea coreldrii datelor din bllanj. cu
(latele Tnregistrate in contabifitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor de activ si de

pasiv stabilita pe baza inventarului, se aplica si institutiflor publice.”

Avand Tn vedere deficientele prezentate in ceea ce priveste modul de valorificare a
rezultatelor inventarierii au fost solicitate note de relafii urméatoarelor persoane:

Doamna Greta Constantinescu — director general al Directiei generale economice
(anexa nr. 13.3.D). _

Romnul George Viorel Greceanuy Anghel Acasandri - sef serviciu administrativ
(anexa nr.13.16.C).

~ Doamna Greta Constantinescu — director general al Directiei generale economice
PauEdSpuRsurile formulate arats urmatoarele (anexa nr.14.3.D):

Nu agr cempetents de a jua decizii asupra modului de solutionare a propunerilor comisiei de
mventariere, inffucat aceste propuneri vizeaza serviciul administrativ, nu am cunostinta de
axistenta Vreuneidecizii in acest sens.”

Analizand aiotivatig formulats de doamna Greta Constantinescu in ceea ce priveste
solutionarea proplimeriior comisie; de-inventariere si avand in vedere prevederile art.
U1 si 92 din Regflam@hiul de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Integritate, aprobat potrivit Qadinului ANI nr. 955/05.12.2008 echipa Curtii de Conturi a
constatat faptul ca prevedérile mentionate nu au fost respectate de catre servigiul
financiar-contabilitate in Geea 08 priveste valorificarea rezultatelor inventarierii (art.92
Bldd), iar directorul géneraldconomic nu a initiat nici un document potrivit caruia
Propunerile comisiei de inventariefe si fie solutionate, avand In vedere activitatea
- §pecifics a directiei economice In'gestidharea patrimoniului Agentiei (art.91 lit. a si h).
~ Domnul George Viorel Grece@nt) Anghel Acasandri arats (anexa nr.14.16.C)
&4 In calitatea sa de sef serviciu adminiétrativ LNu” a fost informat asupra vreunei
decizii luate In vederea solutiondrii propunerilgr facute potrivit Procesului Verbal de
lere, precizand totodata »ropunerile 4lin ¥ Brocesul Verbal af Comisiej de

fost identificate elemente noi care s& modifice onstatifile privind abaterile
Bzentate mai sus si prevederile legale Tncalcate.

otodata ca o consecinta a deficientelor prezentate, s-a Constatat ca nufau fost
Wetuate acele lucriri de verificare privind punerea de acord’a guturor.datelor
bilant cu elementele de activ $i de pasiv care au ficut objdctul tezultatélor

®ntarierii efectuate la 31.12.2008.

Evaluarea moduluj de organizare si functionare a sistefnuluhde gestiopate
loacelor materiale si banesti '
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“Nr. Autoturism/ marca/ e |[In . proprietatea [ in folosinta ANI,

' poz, nr. de inmatriculare ANI, prin achizitie | in baza
X publicd Tn anul
M, Ford Mondeo / B~ 43 - AA| 2008 -
2. Ford Focus /B —05 - BFN 2008 -
Q. Ford Focus / B - 23 -EIA 2008 -
4. Daewoo Nubira li/B= 19 - XXA | 2008 -
5. ogany B - 28 - XXA 2007 - .
B, Audi A4 / B -45 - END - Protocolului nr. 644

MIRA/ 1534 AN din
data de 31.10.2008
si Ordinului Comun
MIRA si ANI nr.
o B46/493/31.10.2008

. Norme privind  dotaread cu Limita maxima privind | OBS. —’
. utoturisme numarul de autoturisme
; Presedintele ANJ 1

_ Funclie vacanta temporar, dar

i % care a fost compensatd  cu
‘ functia de vicepresedinte, care a

fost ocupata pe pericada

respectiva

Functie vacanta

;P gpresedinte
Secretar general 1
Autoturisme, in parc comun | 2
. functie de numarul de
personal  din aparat propriu
8N4 la 400 posturi

\ it prim protocol de la MIRA.

i - . . - - .
Abaterea prezentats mai sus s-a produs cu ncalcarea urmatoareloripregvedeni
paale:

Ordonanta Guvernului nr, 80 din 30 august 2001 privind stabilirea unor normativesgle

vieli pentru autoritatile administratiei publice si institufiile publice, cu modificarile si
Dlelérile ulterioare

LS

1 (1) Prin prezenta Ordonanta se stabilesc normative de cheltuieli pentr

u autoritdtile
ustratiei publice si institutiile publice, indiferent de modyi de finantare a activitdtii acestora.

Normativele de cheltuieli privesc: actiunile de protocol; dotarea cu autoturisme si consumul de
wiranti, precum si costuyrile bentru convorbiri telefonice.

& (1) Ministerele, celelalte organe de specialitate aje administratiei publice centrale si

Utiile publice din subordinea acestora aplica normativele de cheltuieli pentru dotarea cu
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~ In réspunsul formulat de domnul Alexandru Citalin Macovei - presedintele Agentiei
Nationale de Integritate se arats faptul c& (anexa nr.14.1.D) .

=Protocolul incheiat de Agentia Nationals de Integritate cu Ministerul Administratiei si

Internelor a vizat colaborarea, sup toate aspectele, in vederea sprijinirii activitatii specifice 4

AN, inclusiv sub aspectul sprijinului logistic. ...

Transmiterea dreptului de folosintd (nu a dreptului de proprietatel) asupra unej
‘dulospeeiale, nu incales prevederile legale.

in prvinta limitelor maxime ale consumurilor de carburanfi, acestea au respectat
intoChal pormativele fegale, in raport eu numarul de aufoturisme aflate in proprietatea ANJ...."

sa modifice constat3yile phivind abaterea prezentata. '
-~ Raspunsul féfmulét de domnul Horia Georgescu - secretar general al Agentiei
Nationale de Integritdte (aneXa ar.14.2.C) este identic cu cel formulat de doamna

Greta Constantinescy gi fatd de cage echipa Curtii de Conturi si-a exprimat punctul de
vedere, -

-~ Domnul George Viorei Gréeeanu Anghe!'Acésandri in rdspunsul formulat {anexa
N 14.16.8B). arat3 faptul 3

+ necesftatea incheierii unyj protocol cu MIRA sipevoia de un autoturism cu dotari specifice
= autospecials, a fost determinats de: 1. Volirmut de muncd, care se materiafizeazs in
Mmiterea de documente scrise,...2, Suplimentarea pPersenalului specificat 1a punctul 1, a
figrenat cresterea semnificativd a numarulyj dedboserel p3. .. au avut loc  evenimente
litice care au ca urmare implicarea activitatii speifice A ANI, respectiv prin primirea si
0cesarea noiflor declaratii de avere sf interese rezultate.

Cu privire la respectarea prevederilor Ordinului ministrului finanteldr nr.

din 4 iulie 2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd
ardele de management/control intern la_entitdtile publicd sl pentry
oltarea sistemelor de control managerial

ARE




s -m-,r.nu.w.m'-\mm'&mw.'
s

S ———
N
]
:

autoturisme si pentru consumul de carburanfi, prevazute in anexa nr. 3, cu Incadrarea in cheltuielile
hugetare aprobate. @

(3) Numdrul de autolurisme si consumul de carburanii pentru activitétile specifice desfasurate de unele
W’ udifistere si organe de specialitate ale administratiei publice centrale se aproba prin hotdrére a
E  (Guvernujui : i

r W) Nufse considera depadsiri la consumul de carburanti normat pe autoturism consumul care, la nivelu!
. villUi, se inbadreazé in limita combustibilului normat in raport eu numérul total de autoturisme aprobat
fivcéréi institutif; .

(9 Prin hotardre a Guvernului se pot aproba alte normative de dotare cu autoturisme si
gonsumurifunafe decarburanti, pe baza de justificari fundamentate. :

Normative de cheltuigli privind dotarea cu autoturisme si consumul lunar de carburanti
L, Nogme privind'@étarea cu autoturisme: Limita maxima

+ Minigterefe. celelalte organe de specialitate ale
gdministiatiel publice centrale si serviciile publice
JeSgentralizaté aledacestora: )

't Minfstru si functifa§imitate acestuia 1 autoturism

w, Sebrefar de sté! sisubseeretar de stat, precum si
nersoanele cu funefifasifmilate acestora; conducatorii
allor organe de specidhitate ale administratie

publice centrale 1 autoturism
' Secretar general, secretaggenerabadjunct si persoanele

ew funclii asimilate acestora 1 autoturism
4 Autoturisme, in parc comun, la ministere’si alte organe ‘

(le specialitate ale adminitratiei publice’cedirale, in

Hfunctie de numérul de personal, astfel

personal aparat propriu - pana la 400 gosturi 2 autoturisme
- personal aparat propriu - 401-700 postuti 3 autoturisme
- personal aparat propriu - peste 700 posturi 4 aufolurisme™

Avand in vedere deficientele prezentate in ce€a e priveste gestionarea mijloacelor
ko apartinand Agentiei, au fost sclicitate nofe de rélatii urmatoarelor persoane:
Domnul  Alexandru Citilin Macovei — piesedintele Agentiei Nationale de
egritate (anexa nr.13.1.D); ' :
Domnul Horia Georgescu - secretar general al AgentieidNationale de Integritate
igxa nr.13.2.C) '

foamna Greta Constantinescu - director general al DirgCliei generale economic

xa nr.13.3.B);
I}omnul George Viorel Greceanu Anghe! Acasandri (anexa n13.16.8)

ala de raspunsurile formulate la notele de relatii solicitate prezeftarnh punctul de
gare al echipei Curtii de Conturi, in legatura cu cele mai relevante aspegte gastrel:

Doamna Greta Constantinescu — director general al Directiei generale 8gonamice
4 In raspunsul formulat (anexa nr.14.3.8)

wautoturismul primit prin protocol de la M.LRA. pentru utilizare temporard, nu
itd o achizitie, neficand parte din parcul auto al 'Ageng.‘iei, existand doar obligatia
grérii in consumurile normate de combustibil pentru cele 5 autoturisme din parcul auto al
tiei....Consider cd s-au respectat prevederile Ordonantei nr. 80/2001....intrucét in anul
14 au existat depdsiri la consumul de carburan{i.”
WvAnd Tn vedere raspunsul formulat de doamna Greta Constantinescu potrivit
nu ar exista nici o obligatie a Agentiei in ceea ce priveste incadrarea in
livul de cheltuieli privind dotarea cu autoturisme, echipa Curtii de Conturi -a
fhatat ca motivatia prezentatd excede prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 80
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walitatea documentelor de contabilitate si producerea Tn timp util de informatii de
mcredere, referitoare la segmentul financiar si de management.

n urma analizei raspunsurilor formulate la chestionarele adresate personalului
Agentiei, investit cu competente in coordonarea activitdtii departamentelor functionale,
# a apreciat ca procedurile de control nu au fost formalizate, in sensul ¢i nu au fost
glaborate norme proprii de control intern. ' '

Evaluarea mediului de control a relevat ca, pe toate palierele activitatii Agentiei
#u fost depistate disfunclionalitdii ce se impun a fi analizate, in vederea minimizarii
#scullll Tnregistrarii unor erori, cu impact nedorit, care au constituit de altfel, obiectul
. <fistatdilor inscrise In prezentul proces verbal. ‘

" Infacest sens, echipa auditorilor externi a constatat c& nu au fost respectate
irovederiieOrdinului Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 4 iulie 2005
spentru “gprgbaréa  Codului  controlului  intern, cuprinzdnd standardele de
ranagement/contidl intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
wantrol managedal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

d
v
4
i

ART, 2 -(1) Conducdtorii entitdtilor publice vor dispune - linand cont de parﬁéularftéfﬁe cadrului
# organizational, de pefSonal, définantare si de alte elemente specifice, precum si de standardele
pgvdzute in anexa la prezentulgbrdin - masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea
Mtomelor de controf mana‘beria! aleffiecirei organizatii, inclusiv a procedurifor, formalizate pe
tivitati, '
{2} Obiectivele. actiunile, responsabliggfile, termenele, precum si alte componente ale masurilor
biractive vor fi cuprinse in programe de dezvoltarela sistemelor de control managerial elaborate
_ #teplul fiecarei entitati publice. _ _ .
¥ In programe vor fi cuprinse in mod distinct &f actiunile de perfectionare profesionala, atat
Wfu persoanele cu functii de conducere, cat si pentru céle de execulie, prin cursuri organizate de
# de Finanfe Publice si Varna, Institutul National de Administrajie sau de alte organisme abilitate.
\RT. 3 - (1) In vederea monitorizarii, coordonérii si indfumarii tnetodologice cu privire Ia sistemele
Wi de control managerial. prin act de decizie interna, conducitortl entitatii publice constituie
i lurl cu atributii in acest sens. ' .
'f2l Componenta, modul de organizare si de lucru. precum sialteyélemente privind structurile
2ute la alin. (1) se stabilesc, in functie de volumul si de compligxitatea agfivitatilor din fiecare
318 publica, de calre conducatorul acesteia.
e In v‘ederea efabordrii procedurilor formalizate pe activitati, enfitatile publicefpot utiliza modelul
#alat in anexa nr. 2. -

i .
ART. 4 -(1) Programele intocmite conform art. 2 alin. (2} si actele de constituirefa strieturilor
spwkzute la art. 3 alin. (1) vor fi transmise, in.vederea informarii si armonizérii,_la entitdtiledpublice
ieeioare. pana la data de 29 iulie 2005,

# Documentele prevazute la alin. (1), care se refera la entitatile publice in'care selexercita funttia
: gfonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor Secigle dg stat sau/fal
é?;ﬁ_ﬁim‘ul oricarui fond special, vor fi transmise de cétre acestea la Ministerul Findftelor Publice,
#Adaloa centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control, mana la data de
A $ugpist 20057 ’

~ In concluzie, analiza efectuats a relevat ca Ia nivelul Agentiei Natiofale dg
"_"§§§titate, mediul de control managerial nu a fost organizat ceea ce nu conféra
SpFolului un nivel de Incredere adecvat.
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11.1. Cheltuielile cu carburant?

pana lagdata de 31.12.2009. .
Cofisumugite lunare efectuate si inregistrate Tn contabilitatea Agentiei au fost

determimaié in baza- ] ‘

rapoagtelolde dhcercari intocmite In cursul anuiyi 2008 de Registrul Auto Roman in

vederea stabiliriigentru parcul auto a| Agentiei a-consumului de combustibili in conditii

detrafic diferit, Cu Saufars instalatia de aer conditionat pornits:

datelor din foile de parcurs, fisele agiivitatii zilnice pentruy autovehicule, precum si a

honurilor valorice folosite pentru achizitia dg Carburanti.
Din analiza consumurilor lunare pesfutdfufisme (anexa nr.11.1.3 ) si a fiselor

Astfel, In luna septembrie 2008 consumul de 17,47 11100 km a fosf justificat de un

parcurs de 1460 km in conditii de trafic urban, cy instalatia de aer conditiop@tornita,

Brecum si a unor stationari cu motorul la turatia de relenti de 37 ore cu instalatia de
Aer conditionat porniti: _
pentru autoturismul Audi primit In folosinta de la MIRA In lunile noiembrie si decémbrie
&-au inregistrat consumuri de benzind de 28 /100 km), justificati in baza celordous
documente emise de MIRA.

Fata de situatia unor consumuri de combustibil de 25— 28| la 100 km parcursi,
ghiar siTn conditiile incadrarii in normativyl aprobat pe total consum si avand Tn vedere
prevederile art. 22 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 potrivit carora ordonatoris

e credite raspund de angajarea si utilizarea creditejor bugetare pe baza bunej
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11.2. Cheltuieli cu serviciile telefonice

‘@ -

Agentia Nationala de.Integritate, pana ta data de 31.12.2008, a efectuat plati in
suma totald de 102.438,31 lei pentru cheltuielile reprezentdnd convorbiri telefonice
(anexa nr.11.2.1).

in anul 2008, durata convorbirilor telefonice si aprobarea platii contravalorii acestora
nu au fost limitate motivat de faptul ci Agentia s-a aflat in primul an de functionare, iar
prevederile art.7 din Ordonanta Guvernului nr, 80 din 30 august 2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si
institutiile publice, cu modificarile §i completérile ulterioare nu i erau aplicabile.

La 31 decembrie 2008, in conditiile in care erau ocupate un numar de 118 posturi,
Agentfa Nationald de Integritate a beneficiat de serviciile urmatorilor furnizori de
telefonje: ,

a)e’SC Telemobil SA, telefonie mobild Zapp, pentru un numar total de 130 abonamente

t@lefen si internet .

b) S€ Modafone Romania SA, telefonie mobila, blackbarry, internet nelimitat, inclusiv

modem, pefiru un numdar de total de 5 abonamente:

¢) SC Orange Roménia SA un abonament de telefonie mobiia;

d) SC ROMTELECOM SA, telefonie fixa cu un numirde 7 abonamente,

Pentru ca informatiile oféfite de compartimentele de specialitate ale Agentiei sa
poata fi considerate ca pidbe relevante in cadrul actiunii de audit financiar, echipa de
audit a Curtii de Contfxri & solicitat cu adresa nr. 3351 din 28.04.2009 si adresa de
revenire nr. 3528 din 20.052009 fénexa nr.11.2.2) intocmirea Situatiei cheltuielilor
privind plata facturilor de telef®ri¢ mobil3 si fixad pe anul 2008, cu indicarea facturii
(numdar, data) si a valorii totale fachurat® defalcate pe numere de telefon cu reflectarea

- tipului de abonament, a numelui utifizaloruigina perioadei in care au fost efectuate

convorbirile, precum si valoarea aferenta duratellconvorbirilor. _

Urmare analizei costurilor pentru convorbiilé tetefonice efectuate in anul 2008 de
catre salarialii Agentiei s-au constatat urmato&refe:

- In principal cheltuielile pentru convorbirile telefgnice au fost efectuate In reteaua
de telefonie mobild Zapp, fapt motivat de faptul ca gentralaMelefonica a Agentiei a fost
achizitionata la sfarsitul celei de-a doua decade a lunii nolemBrie (anexa nr.7.1.18);

- primele servicii de telefonie fix3 au fost contractate 1a sfarsittl semestrului |, pentru
un numar de 7 linii telefonice, odata cu semnarea cu SEROMTELECOMLSA a
contractului nr. 204/07/1857 din data de 27 iunie 2008 (anexa nr. 112.3.)

- pana la data intocmirii prezentului act Situatia cheltuiefilor pfivind™piata facturilor
de telefonie mobild si fixd pe anul 2008, in structura stabilits impréuna ci specialistii
Agentiei si solicitata de echipa Curtii de Conturi cu adresele nr. 3351 din28.042009si
3528 din 20.05.2009, nu a fost transmisa in forma finald, Tntrucat compartimefitele do
specialitate au motivat lipsa unor date privind cheltuiclile defdl€ate pe gumere de
telefon aferente iunilor ianuarie, februarie, aprilie si mai 2008, drept pentru care adfost
prezentate incomplet situatiile solicitate (anexa nr.11.2.4).

- acceptarea la platd a facturilor cu sumele totale de plata, faffa se soliCita
desfaguratoare cu serviciile .prestate pentru fiecare abonament, gpre€um si

‘desfasurdtoare ale numerelor care au fost apelate. Astfel, de situatii @at~ost

constatate atatn cazul telefoniei mobile, cat si In cea fixa, din care exemplifi€am:

a) La facturile Orange cu toate c3 au fost gasite desfasuritoare ale convorbjsilor
si a duratei acestora, nu s-a regdsit o confirmare a utilizatorului asupra
realitatii datelor inscrise n facturd si nici a faptului ci acestea au fost
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efectuate n interesul serviciului. Exemplificdm factura nr. JAR 008487140 din
data de 2.04.2008, aferants unui singur abonament (anexa nr.11.2.5) al carui
raport abonament fatd de restul cheltuieliior este de 1 1a 8,5 si care in
structura se prezinta astfel:

lei
Denumire cheituial3 Cheltuiala Cheltuiala
fixa variabila
_ A. AbBhament cu 120 minute incluse 85,47
| Sewici
L Apelun _wvece
| Cofnvorbiriyin reteaya Orange 151,91
CoRvorbigin alte refele nationale 428,77
Convorbir internationale 28,53
Converbiri in retele fixe 4,66
r‘ Mes@aje scrise 102,78
' h Mesaje séfise internationale 10,71
i U BN Totarstrvigii 727,36
: Total farf VA (A+B) . 812,83
L TVA 154,44
- TOTAL facturd , 967,27
» La facturile *Vddafone {(anexa nr.11.2.6) s-au inregistrat In lunile
§ octombrie si noiethbrie 2008 CoOSiWwri la convorbirile telefonice, la nivelul costurilor
E inregistrate pentry pericadaviaziie — septembyrie 2008, astfel:
:; ’?actura nr. Perioada Total valoare lei
3 - , Tard TVA
VDF 17995493 . 128.03-5.04.084] 44.91
£ i VDF 19769981 6.04 — 5.05.08 19889,33
y VDF 21673704 {6.05-5.06.08 1285,44
VDF 23614179 6.06 -5.07.08 | 268486
VDF 25457523 6.07 - 5.08.08 | 236504
H VDF 27372637 6.08 -5.09.08 | 130671
VDF 29258224 06.09-5.10.08 [ 1902,19
Subtotal 11.578,17
P VDF 37145006 6.10.-5.11.08 8063,29
VDF 33033721 6.11-5.12.08 | 3585,76
g Subtotal 11.648,05
E [TOTAL N 1'23.227,23 .
" Potrivit situatiei cheltuielilor privind plata facturilor de telefonie mobila gi
fixd pe anul 2008 (anexa nr.11.2.4.) la facturile Zapp s-au inregistrat peNupefe
numere de telefon unele costuri in euro aferente convorbirilor efectuate care au
avut o pondere insemnati in valoarea totald a facturii, dupa cum urmeazi:
T : Factura /pericada de facturares valoare totald (in |
dolari si respectiv euro)
IFYFF IFYFF ’ IFYFF iIFYFF IFYFF
10103444 11289336 P 11434067 11652983 11853372
PJ BJ PJ PJ
' 20.01 la | 20.07la19.08 20.08 la | 20.09 la | 20,10 la
. e " " 1$.02.08 19.09 19.10.08 19.11.08
¢ Hilizator Functia®) Numér Hgrisis 3154,53 iei J 33734dlei | 4045,73lei | 4765,63 167 ]
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Uin g dew Costul_convorbirilor telefonice fra TVA,
ruj 1% =2,4689 1E=3,5295 1E=3,6480 1E=3,7353 1 E=3,8421
i telefon :
in trascu Luminita Consilier  la  Serviciul | 788.477.831 | 21.22 20,31
Buget, Financiar $i
Drepturi  Financiare cu
data de 17.03 ‘
Bogdan { Consiliar personal pand la | 788.474.628 | 29,26 i
yarie-mai 2008) | 5.08.2008 i
Marinela | Referent 1A Ia Serviciul ' 32.10
ie-nov2008)/ Administrativ.
Fwca Daniela Expert la Serviciul de | 788.495.000 | 40.65
Organizare si  Resurse !
Umane pentru inspeclia s
de Integritate cu data de i
17.03.2008 _ :
s receantt - Anghel | Sef serviciu administrativ 788.494.834 | 25,50 ;
; + asandri Gealge (lcu 1.04.2008 ;
4 utel (T5iuns
haav Gules R :
5, 4atahn (28nov-..) !
&"'Fada Dragos (.-\fConsilier juridic la | 788.495.423 | 53,28 ;
Clov) ! Compagdimentul .
Conteficios cuNdata de
_ 12.05.2008 =
T atelet Pastita | Expert dlg  Seficiuly de | 788.495.425 | 20.96
b ' r falina (feb- | QOrganizarahg§i Résurse
Eosrov) Umane pentry dpspectia
¥ de lintegritate Ccu  data
§ 4.02.2008 '
£ : '
§ Y, «don Daniela | Censilier  persdhal N | 788.546.695 30,43 37.06 I 34,91 £2.02
- Crapr Cabinet Vicepresedinte - : )
g %an Bogdan (iunie | Inspector de integritate — | 788.546813 44,38 46,03 i 27.69 44,60
& . fetembrie 2008) asistent cu 5,08.2008 ! :
Ene (ian- | Director general — | 788B.567.507 | 159,037 £9.67
“rgv2008)/ inspector de integritate : !
- Liap Violeta Inspector de integritate 788.546.620 26,37 35,93 25,754 24.31
%-')ran Mara Director de cabinet — | 788.546.696 28,69 ]43.27 62,19 83.07
Cabinet Vicepresedinte . i
hasescu  Mihaela | Sef servicid — inspactor de | 788.576.196 121,44 28.30
2l integritate i
Faun Andreea | Referent debutant — | 788.477.634 33/85 28.82 ]
o eapte ) Comunicare si Protocol i
E sta Marian Referent - Informalii | 788.455.425 24,45 ]
: . Clzsificate i
# 'uiep Gabriela Expert la Direcfia Relatii | 788.498.116 21,00 23.11
g . . Publice gi Mass Media g i
et Claudia Consllier personal pani la | 788.495.181 2780 i 47.81
: 1.07.2008. apoi consilier 1a i -
Sewviciul de  Strategie !
Operativa, Documentare gi i
; * Management . )
P tan Anisoara Director general — Direclia | 768.546.692 24,66 !
4 | Generala de Organizare si i
g Resurse Umane '
% ¥4 4 (eandros Inspector de inlegritale - | 788.577 668 29,08 31,30 i 3436
5 debutant cu data de ‘
% o 16.06.2008 :
k| “kru” Adrian | Direclor general —consfier | 788474627 i 36.28
3 Lo ard Juridic ia Directia General3 i
T Juridica i
2 S41a Al Nu este salariatl AN] 788.455.004 2471
% ¥aeal Gabriel Consilier la  Serviciul de | 788.645.872 30.25
& Investitii s Achizitii
M Sofer la Serviciuf | 788.546.614 23.61
ks ) Administrativ
3 iy Luana | Director — expert [A la ! 788.546.516 2437
. HInov)/ Direcfiz  Comunicare  si :
Protoco! )

Nota: datele au fost preiuate din anexa nr. 11.2.8.



Din analiza datelor Inscrise n tabelul de mai sus se constatd faptul ca Tn anul 2008
au fost folosite cu preponderents convorbirile in refeaua de telefonie mobiia, respectiv:

# un salariat al Agentiei aflat in pericada 13-18.10.2008 in deplasare externa a
efectuat si a primit convorbiri Roaming care insumeaza 304 min, respectiv 5
ore, timp care a fost reflectat In factura Zapp la un cost de 118,68 euro, (fara
TVANrespectiv 527,53 lei (inclusiv TVA, fiind calculat la un curs de 1E=3,7353
lgifNAstfel, din totalul costurilor de 159,03 euro cat s-au efectuat pe respectivui
numar desteiefon 118,68 euro au reprezentat convorbiri internationale;

rcompaftimentele de specialitate ale Agentiei, cu atributii in domeniu, nu au tinut
evidenta privind utilizarea telefoanelor mobile si nici miscarea acestora de la un
salariat [aaltul. Ca o consecints a acestui fapt, la solicitarea echipet Curii de
Contufi de a se intocmi situatia costurilor privind telefoanele pe fiecare
otilizator, situatia prezentatad (anexa nr.11.2.4) nu cuprinde toate informatiiie
soligitatel De exemplu la factura IFYFF 10103444 PJ pentru perioada 20.01 la
19.02.08 gunt indicati ca utilizatori persoane care in perioada mentionata nu
erau inca salagati ai Agentiei Nationale de Integritate. Aceasta situatie de fapt
era cunoscutade genducerea Agentiel, fiind-de altfel si mentionata in Procesul
Verbal privind reZuitatele inventarierii patrimoniului nr. 2588 din 30.12.2008;

- 1n alte cazuri auMost constatate cazuri ale unor costuri importante reprezentand
convorbirile telefonie®, efectuate de unii salariati care au avut functia de
inspectori de infegritate debgtant, inspector de integritate asistent, sofer din
cadrul Serviciului adminiétrafivgfeferent debutant, etc.

- Tn mod similar pe un numar @e telefon a fost efectuate convorbiri telefonice de
domnul sergent major Nesa Alin (fare=qu este angajatul Ageniiei), Tmpreuna cu
colegii acestuia asa cum reiese dip Procesul Verbal de predare primire din data

- de 9 februarie 2008 (anexa nr. 11238,

2. incilcarea prevederilor art.5 alin.2 din Legea 94/1992, privind organizarea si
nctionarea Curtii de Conturi, republicata

. In scopul verificarii legalitatii cheltuielilor efectuaté in apit 2008, in baza art. 5
P (1), (2) si (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarg@ si fsctionarea Curlii de
inturi, republicatd, s-a solicitat conducerii Agentiei Natiofale de Integritate, cu
sa nr. 3300/15.04.2009 s3 se dispund compartimentelor'de sSpegcialitate punerea
dispozitia echipei de auditori publici externi péna la datadde 16.04.2009 a
Matosrelor documente: contractele de bunuri si servicil incheiate Tpfamul 2008,
istrul numerelor de inventar, fisele mijloacelor fixe aflate in patrimenityla/data de
12.2008, fisele de magazie intocmite Tn perioada 01.01 - 31.12.2008, fisele, de
enta a materialelor de natura’ obiectelor de inventar in folosintd la(data de
2008, foile de parcurs intocmite pe anul 2008 pentru autoturismele aflatefin
@a Agentiei In anul 2008 si pentru care au fost inregistrare cheltuieli in anul 2008,
8Um si documentele de predare — primire a mijloacelor fixe si obiectelor de inventar
Nate de angajatii Agentiei.
terior, conducerea Agentiei a solicitat prin adresa nr. 3300/15.04.2009 amanarea
menului, motivand ¢& ,(...) documentele solicitate trebuie furnizate de Directia
eralda Economicd”, iar ,(...) Directorul Directiei Generale Economice se afld in
ediu de odihnd in pericada 15.04.2009 — 22.04.2009",
Hrivit cererii de concediu a doamnei Constantinescu Greta — director general al
fiei Generale Buget si Contabilitate Interna din data de 14.04.20089, Tn perioada
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concediului de odihna, urma a fi inlocuita de doamna Manescu Mihaela - sef serviciu,
prin preluarea atributiilor de servici
In vederea clarificarii situatiei, echipa de auditori a procedat, de indat la solicitarea
unei audiente catre conducatorul institutiei, prin care s-a reiterat necesitatea punerii {a
dispozitia eChlpel de audit a Curii de Conturi a dogcumentelor solicitate, de ctre
Tnlocuitorul directorului general, precum si de catre alfi angajati din compartimentele
Agentiei, care gestionau o parte din documentele respective intrucat acestea nu
presupuriea fntocmirea imediata, ci numai prezentarea spre analiza, deoarece acestea
potrivit legii trebuiau elaborate pe parcursul anului 2008.
in pofida celor prezentate de echipa de auditori, acests documente tot nu au fost

prezgmtate, fapt pentru care a fost intocmit Procesul verbal de constatare
innegistrat la Agentia Nationald de lntegrltate sub numarul nr.3517 din data de
25.05,2009,

Prezentul proces@erbal ge constatare a fost intocmit in 3 (trei) exemplare gi a
fost inregistrat sub nr.. 3663} 10.06.071a entitatea controlata, din care un exemplar
a fost lasat acesteia, iar® (dgua)@xemplare au fost luate de echipa de audit.

Prin semnarea procesulu: verbal de constatare se recuncaste restituirea
celorlalte acte si documente In ofiginél puse la dispozifia auditorilor publici externi.

- Luat [a cunostinta,

Auditori publici externi Agentia Natior{;\]ayé@ tegritate

Nitescu Mihaela Loreley V{b% AlexafcruLétalin M\a{covei-p esedinte
- oo -~

Constandache Marielena f (/ ona'Georgescu-secretarg neral

Constantinescy @reta-director genegal
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