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societate in insolventa, in insolvency, en procedure
Cidtre

COMISIA PENTRU CERCETAREA ABUZURILR, CORUPTIEI SI PENTRU
PETITII A CAMEREI DEPUTATILOR

Domnule Presedinte,

Subscrisa SC EUROAVIPO GRUP SA, societate in insolventd, in insolvency,
en procedure collective, cu sediul in sat Posta Caliau, comuna Posta Calndu, camera 8,
cladire C9, nr. cadastral 20/1, Judetul Buziu inregistratd in Registrul Comertului sub
nr. ] 10/926/2008, Cod de inregistrare fiscals (C.LF) RO 13845333, prin Administrator
special dI. Constantin Circiumaru,

in calitate de producitor de biuturi fermentate nedistilate, altele decét berea si
vinul, detinand legal licente de fabricatie pentru fabricarea acestor produse,

formuleaza prezentul

MEMORIU

Cu privire la abuzurile sdvarsite de citre Ministerul Agriculturii, Padurilor si
ezvoltarii Rurale in emiterea urmaitoarelor acte normative:

% Ordinul nr. 192/2009 privind producerea bauturilor alcoolice fermentate
nedistilate, altele decat berea si vinul, destinate consumului uman ca atare,
publicat in Monitorul Oficial nr. 232, Partea I, din data de 08.04.2009 (numit in
continuare pe scurt Ordinul nr. 192). Acest ordin a fost emis de cdtre Ministerul
Agriculturii, Paddurilor si Dezvoltdrii Rurale (in continuare MAPDR).

% Ordinul 334/432/2009 pentru aprobarea Normelor tehnice privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice fermentate nedistilate,
altele decat berea si vinul, destinate consumului uman ca atare, publicat in
Monitorul Oficial nr. 554 din 10/08/2009 (numit in continuare pe scurt Ordinul
nr. 334). Acest ordin a fost emis in comun de citre MAPDR si Presedintele
Autoritdtii pentru Protectia Consumatorului (in continuare ANPC).

¢ Ordinul nr. 766/1594/675 din 2009 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
fabricarea, natura si calitatea materiilor prime, ambalarea, etichetarea si
comercializarea bauturilor alcoolice fermentate nedistilate, altele decat berea si
vinul, destinate consumului uman ca atare, publicat in Monitorul Oficial nr. 918
din data de 29 decembrie 2009 (numit in continuare pe scurt Ordinul nr.
766/2009). Acest ordin a fost emis in comun de citre MAPDR, ANPC si
Ministerul Sanatatii.



; A. Ordinul nr.192/2009 a fost emis cu incilcarea mai multor ' i
legislativd avand in vedere faptul ca: o g
- prin confinutul siu nu reglementeazd producerea biuturilor alcooli
- . ce
fermentabe nedistilate, altele decat berea si vinul, destinate consumului uman ca atare,
ci p'ra.ctzc mterz‘:ce producerea acestora pini la elaborarea unor norme tehnice privind
d-eﬁm.rea, descrierea, prezentarea si etichetarea de citre MAPDR, in termen de 30 de
zile de la solicitarea producitorilor.

- si-a depdsit limitele de competents, intrand in contradictie cu OG 42/1995
incalcAndu-se normele de tehnica legislativa.

- Directia Juridica din cadrul MAPDR a refuzat avizarea Ordinului 192/2009
intrucat acesta nu avea temei juridic nefiind aprobat in comun cu Ministerul Sanatatii
si Presedintele Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului. :

Toate neregulile sus mentionate au fost surprinse si detaliate in Raportul de
control nr. 332/5.A/06.10. 2009 intocmit de ciatre Corpul de Control al Primului
Ministru care a avut drept misiune verificarea modului in care MAPDR si-a indeplinit
atributiile legale asigurate a consitiilor necesare pentru relansarea industriei
alimentare in concordatd cu potentialul natural, uman si economic de care dispune
Romania in anul 2009.

Si alte institutii competente in analizarea procedurii de emitere, dar mai ales a
continutului acestui act normativ au sesizat faptul cd acesta este defectuos in
totalitatea sa.

Astfel, Consiliul Concurentei, prin adresa nr. 1925/15.05.2009 preciza faptul ca
prin emiterea Ordinului nr. 192/2009 “se creazd o situtie discriminatorie pentru
producitorii autohtoni care desfisoard o activitate in domeniul productiei si comercializarii
bituturilor de acest tip”. Se mai arati de asemenea faptul ca “desi legislatin comunitara in
domeniu recunoaste dreptul statelor membre de a stabili pe teritoriul national, reglementari
mai stricte decit cele comunitare, acest lucru nu trebuie si conducd la incilcarea altor normel
legale in vigoare pe teritoriul respectivului stat.”

B. Ordinul 334/2009 incalci de asemenea aceleasi norme de tehnica legislativa
si, in plus, asupra sa planeaza suspiciuni cu privire la adevaratele motive pentru care
a fost emis, pentru urmaitoarele considerente:

- s-a constatat faptul ca Referatul de promovare a acestui ordin a fost aprobat.
in data de 30.04.2009, in timp ce Ordinul in sine a fost aprobat in data de 11.06.2009 si
publicat in Monitorul Oficial Partea I in data de 10.08.2009. :

- MAPDR nu avea dreptul de a interzice utilizarea unor ingrediente, substanjce:
sau materii prime uzuale in alte ramuri ale industriei alimentare (\rm bere, 5.'8.1.) ci
eventual doar a interzicerii vanzérii alimentelor sub anumite denumiri, mformapl‘ sau
prezentdri care pot duce in eroare, a alimentelor care confin substan’?e sau oblec.te
nealimentare si a a vanzarii unor alimente drept medicamente, desi prin prevederllfe
Ordinului nr. 334/2009 se interzice tocmai utilizarea anumitor produse (zaharuri,
amidon). Wi

- nici acest ordin nu a fost elaborat in comun cu Ministerul Sanatatii.




De asemenea, aceste critici ;
% tici se desprind si din Raportul d
332/5.A./06.10. 2009 intcomit de cdtre Corpul de Control al Prin’:ului Mt’neistmcon. B

C. Ordinul nr. 766/1594/675 din 2009 este al treilea act din acest sir de acte

) 5T 7 :
tive care sub diferite denumiri urmsresc ca obiectiv principal interzicerea

producerii anumitor categorii de biuturi fermentat
J e, des
preciziri: pre care facem urmitoarele

1. Acesta incalcd prevederile articolului 34 din OUG nr. 97/2001, intrucat
institutiile emitente nu sunt abilitate sa emita ordine comune care sa regl’ementeze
interzicerea fabricarii unor produse alimentare. Articolul mai sus mentionat
f&lbiliteaza cele 3 institutii sa emita ordine comune care sa reglementeze doar
interzicerea vanzarii alimentelor sub anumite denumiri, informatii sau prezentari care
pot induce in eroare, interzicerea vanzarii alimentelor care contin substante sau
obiecte nealimentare, interzicerea vanzarii anumitor alimente drept medicamente si in
nici un caz interzicerea fabricarii anumitor produse alimentare.

In acest sens sunt si concluziile din Raportul de control intocmit de corpul de control
al primului ministru cu ocazia verificarii legalitatii adoptarii ordinelor nr. 192/2009 si
nr. 334/432 din 2009.

2. Prin elaborarea actului normativ indicat, cele trei institutii se substituie
organului legislativ depasindu-si competentele de reglementare atribuite, intrucit
subscrisa, in baza dreptului constitutional de acces liber la o activitate economica (art.
45 din Constitutie) a obtinut dreptul de a fabrica bauturi fermentate nedistilate, altele
decat berea si vinul, pe care l-a exercitat cu respectarea legii, obtinand in conditiile OG
42 /1995 licenta de fabricatie pentru fabricarea acestor produse.

3. MAPDR nu a tinut cont in emiterea acestui Ordin nici chiar de propiul act
normativ de organizare si functionare, intrucat HG 8/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, care
reglementeaza atributiile MAPDR a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 38 din 21
ianuarie 2009 dar a fost abrogata la data de 02.12.2009.

4. Ordinul a fost emis cu incalcarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. Astfel:

> Pornind de la prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative sunt acte date in exec1.1tarea'1
unui act normativ, ordinele cu caracter normativ (ca in cazul Ordinului
contestat prin prezenta), instructiunile si alte asemenea acte ale conducatorilor
ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centfale de
specialitate sau ale autoritatilor administrative autonome; in confc.)rmltate_ cu
prevederile art. 75 din legea mai sus mentionata aceste acte “ se emit numa.t pe
baza si in executarea legilor, a hotirdrilor si a ordonantelor Guvernului. In
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