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Nota
privind cererea de aparare a reputatiei profesionale formulata judecatorii
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a

inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii la data de
23.12.2010, judecitorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie au solicitat, in baza art. 75 din Legea nr. 303/2004, privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, apararea
reputatiei profesionale in raport de afirmatiile continute pe pagina de internet
,, Lumea justitiei”.

Au fost avute In vedere articolele publicate sub denumirea ,,L-au lucrat pe
marele Lupascu! Aflati lucruri infioratoare despre isprava Inaltei Curti, care
poate lasa Justitia fara procurori!”, publicat la data de 04.12.2010, ,,Vorbe de
fumoar —Sectia de contencios a ICCJ se viseaza Curte Administrativa Suprema!”
din 06.12.2010, ,,Iata reteta prin care orice procuror poate deveni judecator, cu o
. ]
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simpla cerere. Daca ai pile la Inalta Curte!”, publicat la 08.12.2010,
Judecatoarea Victoria Gabriela Birsan ne infiereaza cu manie proletara prin
Colegiul de Conducere al Inaltei Curti” din 15.12.2010.

Raportat la continutul acestor articole, judecdtorii semnatari ai cererii
apreciazd ca, prin criticarea virulentd a unor hotdrari irevocabile pronuntate de
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
s-a urmarit inducerea unei perceptii negative cu privire la activitatea, probitatea si
reputatia profesionala a magistratilor care au pronuntat hotérarile respective,
acreditind ideea caracterului absolut si inatacabil al hotararilor Consiliului
Superior al Magistraturii.

Interpretand eronat unele texte de lege sau calificand hotararile judecatoresti
drept ,,inginerii juridice” si ,,incélcari ale dispozitiilor legale”, autorii articolelor
ajung sa insinueze savarsirea unor fapte de naturd penald de catre judecatorii
respectivi, solicitdnd chiar interventia parchetului in activitatea judecatorilor
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
care cenzureaza hotararile Consiliului Superior al Magistraturii.

La acestea s-a addugat atacul la persoana doamnei judecator Gabriela
Bogasiu, care a pronuntat una dintre hotararile criticate, prin sustinerea unor
afirmatii legate de viata sa personala si de activitatea desfasuratd in calitate de
avocat de catre sotul sau, cat si la adresa doamnei judecdtor Gabriela Victoria
Birsan, din perspectiva functiei sale de presedinte de sectie.

In urma verificarilor, au rezultat urmatoarele:
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La data de 04.12.2010, pe pagina de internet a publicatiei on line ,,Lumea
Justitiei”, a fost publicat articolul intitulat ,,L.-au lucrat pe marele Lupascu! Aflati
lucruri infiordtoare despre isprava Inaltei Curti, care poate lasa Justitia fara
procurori!”.

Pornind de la pronuntarea de catre Tribunalul Bucuresti a unei sentinte prin
care a fost admisd contestatia formulatd impotriva candidaturii la functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii a domnului judecator Dan
Lupascu, autorii articolului ajung sa comenteze conditiile in care doamna
judecator Roxana Tasica Budulan, care a pronuntat hotararea respectiva, a fost
numita in functie.

Astfel, se mentioneaza ca doamna Roxana Tasica Budulan, avand calitatea
de procuror, a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii numirea in functia de
judecitor, solicitare respinsi de doud ori. Impotriva celei de-a doua hotirari a
Consiliului Superior al Magistraturii, purtdind numarul 378/12.03.2009, doamna
judecator Roxana Tasica Budulan a formulat recurs, admis prin decizia nr.
4918/06.11.2009 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Prin aceastd decizie, Consiliul Superior al Magistraturii a fost obligat sa
emitd o hotarare prin care sa aprobe cererea de numire in functia de judecétor la
Tribunalul Bucuresti a doamnei procuror si sa emitd propunerea in acest sens,
Presedintelui Romanei.

Dreptul recunoscut de catre instantd unui procuror de a fi numit in calitate
de judecator este calificat ca o ,, portitda de migrare in sistem care contravine legii,
moralei si bunului simt”. Autorii articolului apreciaza ca numirea in functia de
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judecator a unui procuror, considerat cd activeaza sub autoritatea ministrului
justitiei - membru al executivului, farda promovarea unui examen, in conditiile in
care nu are pregatirea si experienta necesard, pune in pericol justitiabilii si
afecteaza independenta instantei.

In continuare, se face trimitere la practica Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatiei si Justitie, cu mentionarea
calitatii de presedinte al acestei sectii a doamnei judecdtor Gabriela Victoria
Birsan, apreciindu-se cd, prin hotdrarile pronuntate, ,,au fost deschise brese de
promovare in sistem, dubioase, criticabile si chiar in flagranta opozitie cu legea”.

Astfel, se mentioneaza cd au fost admise cererile de recunoastere a
gradului profesional de procuror la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie, formulate de procurorii numiti in cadrul Directiei de Combatere a
Crimei Organizate si Terorismului si al Directiei Nationale Anticoruptie,
proveniti de la parchete de pe langa judecatorii si tribunale, promovati la cele
doua directii ale Parchetului General prin simple interviuri, in conditiile in care
Consiliul Superior al Magistraturii a respins cererile acestora pe motivul de
necombatut ca Legea nr. 303/2004 prevede ca promovarile in sistem se fac
exclusiv prin examen.

Pronuntarea acestor hotarari a fost calificata drept ,,inginerie juridica” prin
care Sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti de Casatie si Justitie ,,a
ajuns sa faca legea”, solicitindu-se interventia Sectiei de urmadrire penald a

Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatiei si Justitie in ,,bucitiria acestei
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sectii” ,,s1 solutionarea dosarelor penale ale unor rude ale unor judecatori din
cadrul acestei sectii, care apar santajabili din acest punct de vedere”.

Dupa doua zile, la data de 06.12.2010, este publicat la rubrica ,,Vorbe de
fumoar,, de pe acelasi site articolul intitulat ,,Sectia de contencios administrativ a
[CC]J se viseaza Curte Administrativa de Justitie”, in cadrul ciruia, prin folosirea
unui ton peiorativ si jignitor la adresa doamnelor judecator din cadrul sectiei
respective, numite ,,dudui de la «sectia de contagiosi», care cred cd le merge sa
faca din procuror - judecator, sa puna la punct CSM —ul la orice ord din zi si din
noapte, sa dea grade profesionale maxime la toti procurorii - incepatori, si multe
altele, de-astea nefacute”, se mentiona ca la nivelul acestei instante se cultiva un
curent de opinie in sensul desprinderii Sectiei de contencios administrativ si
fiscal si crearea unei Curti Administrative Supreme.

Motivatia unei astfel de masuri ar consta, potrivit autorilor articolelor, in
intentia ,,distinsei doamne Barsan de a apuca un post de mare sefa, ca cel de
presedinte de sectie nu-i prea place de cand tot a incercat —si bine ca nu a reusit
-sa fie ba Tn CSM, ba sefa instantei supreme”.

La finalul acestui articol este inseratd o mentiune in sensul ca informatiile
din aceasta rubrica trebuie luate sub beneficiu de inventar, ele facand parte din
categoria zvonurilor, si trebuie sa fie luate ca atare.

La data de 08.12.2010 este publicat cel de-al treilea articol, intitulat ,,Iata
reteta prin care orice procuror poate deveni judecator, cu o simpla cerere. Daca ai

"’

pile la Inalta Curte!” In cadrul acestui articol sunt reluate sustinerile anterioare

privitoare la caracterul pretins abuziv al deciziei nr. 4918/06.11.2009 a Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie prin care a fost admisa cererea doamnei Roxana Tasica
Budulan, la acea data procuror, de numire in functia de judecator. Sunt indicate
de aceastd datd numele judecatorilor care au pronuntat hotdrarea, in privinta
doamnei judecator Gabriela Bogasiu specificandu-se faptul ca este sofia
avocatului Mihai Bogasiu, ,,fost procuror, putred de bogat incat se plimba cu
1ahturi de sute de mii de euro, avocat despre care s-au scris numeroase articole de
presa privind faptul ca este urmarit penal in mai multe dosare de catre DIICOT si
Sectia I penald din Parchetul General, pentru legdturi cu mafia araba, evaziuni
fiscale, si altele).

Sunt reluate comentariile de genul ,,dacda CSM nu te vrea, te repara Sectia
de contencios a ICCJ” 1in sensul nelegalititii deciziei nr. 4918/06.11.2009. Desi
sunt prezentate argumentele cuprinse in decizia instantei, continutul lor este
ignorat, dandu-se o interpretare proprie dispozitiilor art. 61 din Legea nr.
303/2004 in sensul cd@ procurorii pot fi numiti judecatori la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, propunere care nu a existat, astfel ncat
[nalta Curte de Casatie si Justitie a incilcat legea.

Urmare emiterii unui comunicat de presa de catre Colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie referitor la articolele publicate anterior, la data
de 15.12.2010 este publicat un nou articol intitulat ,Judecdtoarea Victoria
Gabriela Barsan ne infiereaza cu manie proletard prin Colegiul de Conducere al

[naltei Curti”.
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Desi este publicat continutul comunicatului de presa, prin modul de
prezentare si comentare a acestuia s-a incercat discreditarea organului de
conducere al instantei care I-a emis.

Astfel, se mentioneaza ca emiterea acestui comunicat a fost rezultatul
insistentelor doamnei judecator Victoria Gabriela Birsan, cd acesta este in
dezacord cu opinia multor judecatori din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
institutie care a fost angrenatd in interesul personal al judecatorilor unei sectii,
care au reusit sa contrarieze atat Consiliul Superior al Magistraturii, cét si o parte

a sistemului judiciar.

b

Verificarile efectuate de catre Inspectia Judiciarda 1n privinta cererii
formulate de catre judecdtorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie reprezinti o procedura administrativa, in urma
careia se analizeazd daca a existat sau nu o incalcare a reputatiei profesionale,
fard insd a se stabili o raspundere a jurnalistilor respectivi, de naturd a determina
sanctionarea in orice mod a acestora din urma, si care nu poate fi apreciata drept
o ingerinta in libertatea de exprimare.

Asa cum se retine in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
desi limitele criticii admisibile sunt mai mari in cazul functionarilor publici sau al
politicienilor, se face distinctie intre situatia acestora din urma si cea a
a reactiona, ca urmare a obligatiilor de discretie si retinere impuse de propriile
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reguli de conduitd, cat si din perspectiva rolului special al puterii judiciare in
societate si necesitatii protejarii magistratilor de atacuri denigratoare, de natura a
aduce atingere increderii cetatenilor in justifie ( hotdrarile in cauzele Prager si
Oberschlick contra Austriei, din 26.04.1995, De Haes si Gijsels contra Belgiei
din 24 Februarie 1997).

Tocmai din aceastd perspectivd si a rolului de garant al independentei
justitiei, conferit de lege Consiliul Superior al Magistraturii, aceasta institutie este
chemata, in exercitarea atributiilor prevazute de art. 30 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sa apere judecdtorii impotriva oricdrui act care le-ar putea
afecta independenta si impartialitatea si de le apara reputatia profesionala.

Articolele respective privesc, in principal, solutiile pronuntate de catre
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
doua categorii de spete, care urmeaza a fi analizate pe rand.

Astfel, in primul rand a fost ridicata problema deciziei nr.4918/06.11.2009
prin care a fost admis recursul formulat de doamna Roxana Tasica Budulan,
procuror la acel moment, impotriva hotararii Consiliului Superior al Magistraturii
cu numarul 378/12.03.2009.

Prin decizia respectiva, Consiliul Superior al Magistraturii a fost obligat sa
emita o hotarare prin care sa aprobe cererea de numire 1n functia de judecétor la
Tribunalul Bucuresti a doamnei procuror §i sa emitd propunerea in acest sens,

Presedintelui Romanei.
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In ceea ce priveste cadrul legal, precizim ci, in conformitate cu art.61 din
Legea nr. 303/2004, republicata si modificata, la cerere motivata, judecatorii pot
fi numiti in functia de procuror, iar procurorii, in functia de judecator, prin decret
al Presedintelui Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cu
respectarea conditiilor prevazute in prezenta lege.

In acest act normativ se prevede ci, pentru numirea in functiile prevazute la
alin. (1), candidatii vor sustine un interviu in fata Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii in cazul procurorilor care solicita numirea ca
judecatori si, respectiv, a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii in cazul judecétorilor care solicitd numirea ca procuror.

In considerarea acestui drept prevazut de lege, doamna procuror Roxana
Tasica Budulan a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii numirea sa in
calitate de judecator la Curtea de Apel Bucuresti sau Tribunalul Bucuresti.

Conform procedurii, acesta a sustinut un interviu in fata Sectiei pentru
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, care, prin hotararea nr.
151/12.03.2009 a constatat cd doamna procuror Roxana Tasica Budulan
indeplineste conditiile pentru a fi numita in functia de judecator.

Intrucat art. 61 din Legea nr. 303/2004 prevede competenta Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii numai in ceea ce priveste
sustinerea interviului si constatarea indeplinirii conditiilor prevazute pentru
numirea in functia de judecator, in timp ce formularea propunerii de numire in

functie este atributul Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, acesta din
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urma a pronuntat hotararea nr. 387/12.03.2009, prin care a respins cererea de
numire in functie.

Respingerea cererii a fost motivata de faptul ca volumul de activitate al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, in cadrul caruia functiona
petenta, se situeazad peste media nationala, astfel incat admiterea solicitarii ar fi de
natura sd afecteze activitatea acestei unitdti de parchet.

Impotriva acestei din urmi hotdrdri doamna procuror Roxana Tasica
Budulan a formulat recurs, ce a fost solutionat prin decizia nr.4918/06.11.2009, a
carei nelegalitate o afirma autorii articolului.

La luarea acestei decizii instanta a retinut cd, 1n conditiile in care a
constatat inifial ca reclamanta indeplineste conditiile legale de numire in functia
de judecator, Consiliul Superior al Magistraturii a avut drept singur criteriu
obiectiv volumul de activitate al parchetului in cadrul caruia functiona aceasta,
raportat la media pe tara, fard a fi analizat si volumul de activitate al judecatorilor
Tribunalului Bucuresti, in cadrul caruia se solicita numirea, in conditiile in care la
aceasta instantd existau 7 posturi vacante, in timp ce schema de personal a
parchetului era completd. In acelasi timp, s-a avut in vedere imprejurarea ci
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti a avizat pozitiv cererea
reclamantei.

Instanta a constatat ca la solutionarea cererii Consiliul Superior al
Magistraturii nu a analizat §i nu a dat eficientd criteriilor obiective prevazute de

lege si ca, desi aceasta institutie beneficiazd de o marja largd de apreciere in
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aceasta privintd, puterea decizionald nu poate fi manifestatd discretionar si
independent de orice criterii obiective sau considerente de oportunitate.

Comentand aceastd decizie in cadrul primului articol publicat la data de
04.12.2010, se acredita ideea nelegalitatii numirii unui procuror in functia de
judecator, fard examen, neexistind nicio garantie cd acesta beneficiaza de
pregatirea necesara functiei de judecator.

In cadrul celui de-al treilea articol, publicat la data de 08.12.2010, odata cu
postarea hotararii instantei pe site-ul publicatiei si identificarea textului legal care
permite numirea, fara concurs, a procurorilor in functii de judecator, continud sa
se afirme nelegalitatea hotararii si ignorarea de catre judecatori a prevederilor
legale.

Articolul reda un fragment al hotararii, prin care se explica faptul ca marja
de apreciere a Consiliului Superior al Magistraturii in ceea ce priveste admiterea
cererilor procurorilor in functia de judecdtor nu este de naturd sa confere un
caracter discretionar hotararilor acestuia, care trebuie sa aiba la baza criterii
obiective, dupa care este redat continutul articolului nr. 61 din Legea nr.
303/2004.

Concluzia pe care o trage jurnalistul din raportarea motivarii hotararii la
dispozitiile art. 61 din Legea nr. 303/2004 este aceea ca ,,a fost ignorata conditia
esentialda a legii care putea pune in discutie transformarea unui procuror in
judecator, de a exista propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Ori

propunerea nu numai ca nu a existat, dar chiar a fost refuz de numire”.
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Dupa ce initial a ignorat cu desavarsire dispozitiile art. 61 din Legea nr.
303/2004, rationamentul jurnalistului care comenteazd decizia instanfei prin
raportare la aceste prevederi legale ignord datele cauzei si distorsioneaza
rationamentul instantei.

Astfel, obiectul cauzei aflate pe rolul Inaltei Curtii de Casatiei si Justitie il
reprezinta tocmai contestarea de catre procuror a refuzului Consiliului Superior al
Magistraturii de a propune numirea sa in functia de judecator in conditiile in care,
in urma sustinerii interviului prevazut de lege, Sectia pentru judecatori a hotarat
ca Indeplineste conditiile pentru numirea sa in aceasta functie.

Avandu-se in vedere ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost investita
tocmai cu analizarea legalitatii refuzului formularii propunerii de numire, este
lipsitd de logica juridica afirmatia conform careia lipsa formularii unei propuneri
impiedica instanta sa dispuna obligarea Consiliului Superior al Magistraturii de a
formula o astfel de propunere.

Nimic nu ii impiedicd pe jurnalisti s8 comenteze o anumitd practica
judiciara referitoare la o problema care poate avea un impact semnificativ asupra
sistemului judiciar, dar maniera de prezentare distorsionatd a datelor si
dispozitiilor legale, invocarea in mod accentuat a caracterului abuziv al hotararii
si chiar afirmarea savarsirii unei infractiuni de catre judecatorii care au
pronuntat-o, sunt elemente de naturd a indica o intentie de denigrare a
judecatorilor.

In acelasi context se inscrie si aducerea in discutie a unor aspecte ce {in de
conduita sau problemele judiciare ale sotului unuia dintre judecatorii care au
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pronuntat hotararea, aspecte fara nicio legaturd cu cauza respectiva, practica
denuntatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care apreciaza ca
inadmisibild supunerea unei persoane dispretului public datoritd unor fapte care
privesc un membru al familiei ( hotararea De Haes si Gijsels versus Belgia din 24
Februarie 1997, paragraful 45).

Un alt aspect care a generat critici virulente ale jurnalistilor respectivi 1-a
reprezentat practica Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in ceea ce priveste recunoasterea gradului profesional de
procuror la Inalta Curte de Casatie si Justitic a procurorilor numiti la Directia
Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

Numirea procurorilor in cadrul Parchetului National Anticoruptie, devenit
ulterior Directia Nationald Anticoruptie - structurd autonoma 1in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si in cadrul
Directiel de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
urmeaza o procedurd specifica, cuprinsa in reglementari cu caracter special fata
de normele privitoare la promovarea procurorilor.

Astfel, in reglementarea initiala, procurorii erau numiti 1n cadrul
Parchetului National Anticoruptie pentru o perioadd de 6 ani de catre ministrul
justitiei, la propunerea procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie ( art. 8 din O.U.G.43/2002).

Dispozitiile legale respective dadeau posibilitatea retnnoirii mandatului o
singurd data, prevazandu-se si ca, la incetarea functiei ca urmare a expirarii
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mandatului sau din cauze neimputabile, procurorul are dreptul sa revina la postul
ocupat anterior.

Aceste dispozitii au fost abrogate prin Legea nr. 247/2004, procedura de
numire a procurorilor Tn cadrul celor doud unitati de parchet fiind reglementata
de art. 83 din Legea nr. 304/2004.

Potrivit art. 83 din Legea nr. 304/2004, in forma initiald, numirea
procurorilor in cadrul Parchetului National Anticoruptie se facea prin ordin al
procurorului general al Parchetului National Anticoruptie, in urma sustinerii unui
interviu de catre procurorii care indeplineau conditiile prevazute de lege.

Desi mandatul procurorilor numiti in aceastd modalitate nu mai era limitat
la o anumitd perioadd de timp, legea a mentinut prevederea conform careia, la
data Incetarii activitatii, procurorul revine la parchetul de la care provine sau la
un alt parchet unde are dreptul sa functioneze( alin. 9), prevazand insa o singura
modalitate de incetare a activitatii, respectiv revocarea in cazul exercitarii
necorespunzatoare a atributiilor specifice functiei sau in cazul aplicarii unei
sanctiuni disciplinare ( alin. 8 ).

Dispozitiile sunt reluate, dupd republicarea Legii nr. 304/2004, in art. 87.

In tot acest timp, promovarea procurorilor in cadrul celorlalte parchete
ierarhic superioare era reglementata in mod distinct de Capitolul V din Legea nr.
303/2004, stabilindu-se concursul ca modalitate de promovare.

Se constata, astfel, ca legea a prevazut o regula generala de promovare prin
concurs si, in paralel, o modalitate de accedere in cadrul unei structuri a

Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe baza de interviu.
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Numirea in cadrul acestei din urma structuri are, incepand cu data de
19.05.2004, un caracter definitiv si este singura modalitate de ocupare a functiei
respective, in conditiile in care pentru ocuparea unor astfel de posturi nu se
organizeaza concursuri similare celor prevazute de Legea nr. 303/2004.

Numirea in cadrul Directiet Generale Anticoruptie nu presupune
exercitarea unei functii diferite de cea de procuror, ci exercitarea ei in cadrul unei
alte unitati, pe o perioada nedeterminata, unica modalitate de incetare a functiei
prevazutd de lege fiind cea a revocdrii din motive disciplinare sau de
necompetenta profesionala.

Legiuitorul a creat o procedura derogatorie de la dreptul comun de
accedere intr-o functie la un parchet ierarhic superior si de incetare a acestei
functii, fara insa a defini In mod clar statutul acestor procurori si fara a corobora
procedura respectivda cu dispozitiile privitoare la regulile generale -care
guverneaza cariera magistratilor.

In aceste conditii, 1i revine instantei de control judiciar sarcina de a
interpreta dispozitiile legale respective, in acord cu principiile generale ale
dreptului muncii, precum si cu cele care reglementeaza drepturile si obligatiile
magistratilor.

Numirea procurorilor in cadrul celeilalte structuri autonome a Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatic si Justitic — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism a fost reglementata in mod
similar, inifial prin art. 8 din Legea nr. 508/2004 si, ulterior, prin art. 72 din
Legea nr. 304/2004, devenit art. 75, dupa republicare.

.. | 5
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Maniera de reglementare a procedurii de numire in aceste functii fiind
similara, problemele legate de statutul acestor procurori au fost identice cu cele
ale procurorilor din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Procurorii numiti in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism au solicitat
Consiliului  Superior al Magistraturii recunoasterea gradului profesional de
procuror de parchet de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curtii de Casatie si
Justifie a fost 1Investitd cu solutionarea recursurilor formulate Tmpotriva
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care au fost respinse cererile
de recunoastere a gradului profesional.

In conformitate cu dispozitiile art. 33 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
avandu-se in vedere numarul mare de astfel de cereri, la nivelul Sectie1r de
contencios administrativ si fiscal au fost organizate trei intalniri ale judecatorilor
sectiel in vederea credrii unei practici unitare, in cadrul carora a fost dezbatuta
problema de drept ivita.

Judecatorii sectiel au interpretat de fiecare data dispozitiile legale incidente
in cauzele respective in sensul dobandirii de catre procurorii numiti in cadrul
celor doud structuri ale Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie

a gradului corespunzator acestei unitati de parchet.
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Practica instantei in solutionarea acestor cauze a fost unitard, hotararile
pronuntate cuprinzand pe larg argumentele avute in vedere la adoptarea acestei
solutii.

In esentd, procedura de numire a procurorilor in cadrul celor doui structuri
ale Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost considerati o
forma de promovare, derogatorie de la regula generala, similara celei prevazute
de lege pentru promovarea la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in conditiile in
care numirea are un caracter definitiv si presupune, spre deosebire de detasare,
dreptul procurorului de a functiona pe termen nelimitat in cadrul parchetului
respectiv.

A fost avutd in vedere si hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 878/13.12.2007, prin care gradul profesional a fost definit ca
fiind dreptul unui magistrat de a functiona la un anumit nivel in ierarhia
parchetelor, drept care poate fi castigat prin numire, promovare sau transfer, cu
respectarea dispozitiilor legale.

In conditiile in care numirea in functie s-a realizat cu respectarea
dispozitiilor legale speciale aplicabile, s-a apreciat ca aceasta 1i confera
procurorului dreptul de a functiona la nivelul respectiv in ierarhia parchetelor.

In cadrul articolelor publicate, autorii s-au limitat la a aprecia ca ilegale si
abuzive aceste hotarari, contrare argumentului considerat imbatabil, cuprins in
motivarea hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, conform carora

promovarea se realizeaza in conditiile Legii nr. 303/2004, prin concurs.
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Nu sunt analizate sau prezentate textele legale incidente sau argumentele
instantei, afirmandu-se 1insa, cu insistentd, nelegalitatea hotararilor si
sugerandu-se o responsabilitate a presedintelui sectiei in stabilirea unei asemenea
practici.

Este adevarat cd situatia generatd de obfinerea gradului cel mai inalt in
ierarhia parchetelor intr-o altd modalitate decat cea prevazuta de lege pentru
ceilalti procurori a fost de natura a crea nemulfumiri in randul acestora din urma,
care au fost reliefate de autorii articolului.

Pe de alta parte, legiuitorului ii revenea raspunderea evaluarii impactului
produs de crearea unui sistem paralel de accedere la un parchet de cel mai inalt
grad, diferit de cel prevazut pentru toti ceilal{i procurori, si de punere in acord a
dispozitiilor prin care se dorea crearea unui statut al procurorilor din cadrul
acestor structuri cu cele care reglementeazd cariera magistratilor si principiile
generale ale dreptului.

Fard a proceda la analizarea pertinentd a intregului cadru legislativ care
a stat la baza hotararilor respective si a argumentelor instantei, jurnalistii au
transferat raspunderea consecintelor create prin dobandirea, fara concurs, de catre
un numdr mare de procurori, a gradului celui mai Tnalt in ierarhia parchetelor, de
la autoritatea legislativa la autoritatea judecatoreasca investita s dea eficienta si
sd interpreteze dispozitiile legale.

De altfel, practica Inaltei Curti de Casatiei si Justitie, constantd in aceasta
privinta, a determinat modificarea dispozitiilor legale prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 114/23.12.2009, in sensul in care se precizeaza in mod expres
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ca, la Incetarea activitatii in cadrul respectivelor structuri, procurorul isi reia
gradul detinut anterior.

In cadrul articolului intitulat ,Sectia de contencios a ICCJ se viseaza Curte
Administrativda Suprema”, sub titulatura de ,,vorbe de fumoar”, utilizand un
limbaj jignitor la adresa tuturor judecatorilor sectiei, dupd o noud trimitere la
solutiile pronuntate in cele doud categorii de spete prezentate mai sus, se expune
o tezd privitoare la utilitatea infiintarii unei Curti Administrative de Justitie, teza
catalogatd drept o dorintd a doamnei judecator Gabriela Victoria Birsan de a-si
crea o instantd care sd cenzureze orice act administrativ al autoritatilor publice
centrale si al carui post de conducere sa il poatd ocupa.

Se constata, astfel, cd toate articolele, atat cele care cuprind critici ale
practicii Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cat si cele care privesc emiterea unui comunicat de presa al Colegiului de
conducere al instantei sau modul in care s-ar intentiona reorganizarea sectiei
sugereazd o responsabilitate sau o implicare a doamnei judecdtor Gabriela
Victoria Birsan.

Astfel, contestindu-se 1nsdsi competenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a analiza legalitatea
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii privitoare la cariera magistratilor,
prevazutd de art. 29 al. 7 din Legea nr. 317/2004, precum si a actelor
administrative ale autoritatilor publice, reglementata de Codul de procedura civila
si Legea nr. 554/2004, comentariile privitoare la practica judiciard a sectiei sunt
prezentate intr-o astfel de maniera incat sa induca ideea unui abuz al judecatorilor
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si a unui rol determinant al doamnei judecator Gabriela Victoria Birsan, desi toti
judecdtorii sectiel au pronuntat hotarari Tn aceastd materie, iar practica a fost

unitara.

* * *

k

In virtutea libertatii de exprimare si a rolului care este atribuit presei intr-o
societate democratica, jurnalistii au posibilitatea de a pune in discutia publicului
aspecte care tin de buna functionare a autoritdtilor si, implicit, a puterii
judecatoresti.

Pe de alta parte, puterea pe care o detine presa, urmare a impactului major
asupra publicului larg pe care il au comentariile si aprecierile jurnalistilor, nu
trebuie sa fie utilizatd in scopul denigrarii persoanelor vizate sau discreditarii
autoritatii reprezentate de acestea.

In acest sens, in mod constant Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
apreciat ca garantia libertatii de exprimare oferitd de Conventie este subordonata
conditiei ca cei in cauza sa actioneze cu bund credinta, in sensul de a furniza
informatii exacte si demne de credit cu respectarea deontologiei jurnalistice.
(Radio France si altii c. Frantei; Colombani si altii c. Frantei ; Bladet Tromso si
Stensaas c. Norvegiei, Cumpana si Mazare c. Romaniei,; Stangu si Scutelnicu c.
Romaniei).

In acelasi sens, art. 21 din Rezolutia nr. 1003 (1993) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei privind etica jurnalisticd stipuleaza ca
ziaristica nu trebuie sd denatureze informatia adevaratd, impartiald si opiniile
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oneste, nici sa le exploateze in scopuri proprii, in incercarea de a crea sau modela
opinia publica, deoarece legitimitatea sa se bazeaza pe respectul efectiv al
dreptului fundamental al cetdtenilor la informatie. In acest sens, legitimitatea
ziaristicii investigative depinde de corectitudinea opiniilor exprimate §i este
incompatibild cu campaniile ziaristice organizate pornind de la pozitii
prestabilite.

Cele mai multe afirmatii din articolele sus mentionate reprezinta judecati
de valoare care au un suport factual, dar modul de prezentare a acestora,
ignorarea textelor legale incidente si a considerentelor hotararilor judecatoresti
calificate drept abuzive sau distorsionarea acestora, invocarea unor aspecte
privind viata personald a sofului unuia dintre judecatori, folosirea de expresii
jignitoare la adresa unui intreg corp de magistrati, precum §i invocarea cu
insistentd a numelui doamnei judecator Gabriela Victoria Birsan in legitura cu
presupusele abuzuri sdvarsite de judecdtorii sectiei pe care o conduce sunt de
natura a reliefa o depasire de catre jurnalisti a limitelor criticii admisibile si dozei

Pe langa critica adusd unei practici judiciare reale, sunt prezentate sub
titulatura de ,,vorbe de fumoar” intentiile presedintelui Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitic de a determina crearea
unui post de conducere pe care sa il poata ocupa.

Pagina de internet a publicatiei respective are o rubrica intitulara ,,vorbe de

fumoar”, la sfarsitul fiecarui articol publicat in cadrul acesteia fiind inseratda o

. 2 1
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6

Tel./Fax:3226296
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

INSPECTIA JUDICIAR/V\ 5
SERVICIUL DE INSPECTIE JUDICIARA PENTRU JUDECATORI
notd, in care cititorii sunt atentionati ca informatiile din aceasta rubrica trebuie
luate sub beneficiu de inventar, ele facand parte din categoria zvonurilor.

Publicarea unor stiri calificate drept zvonuri poate fi apreciata drept o
incalcare a normelor fundamentale ale deontologiei profesionale, care includ
obligatia jurnalistului de a publica numai informatii verificate si provenite din
surse credibile.

In acest sens, la punctul 4 al Rezolutiei 1003 ( 1993) a Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei se specifica faptul ca difuzarea stirilor trebuie
sa fie bazatda pe adevar, asiguratd prin mijloace adecvate de verificare si
demonstrare si pe impartialitate In prezentare, descriere si narare. Barfele nu
trebuie confundate cu noutatile.

Faptul cad jurnalistii au inserat mentiunea privitoare la calificarea drept
zvon a informatiei, scrisda cu litere de dimensiuni considerabil reduse fata de
restul articolului, nu este de natura a acoperi nerespectarea obligatiei jurnalistului
de a publica exclusiv informatii verificate si nu urmareste decat mimarea unei
bune credinte a autorului, in conditiile in care este evident ca, odatd publicata
stirea bazata pe un zvon, fard verificarea veridicitatii, aceasta ramane ntiparita in

constiinta publicului.

Concluzii.

Avandu-se in vedere toate considerentele expuse, se poate aprecia ca
afirmatiile cuprinse in articolele respective au fost de natura a aduce atingere
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reputatiei profesionale a judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In cadrul cererii de aparare a reputatiei s-a solicitat publicarea rezultatului
verificarilor pe site-ul ,Lumea Justitiei” si formularea unei solicitari catre
persoanele cdrora le revine responsabilitatea administrarii acestui site de a
elimina articolele mentionate de pe pagina de internet a publicatiei.

Consiliul Superior al Magistraturii nu are mijloacele juridice de a impune
unei publicatii prezentarea unui anumit punct de vedere sau eliminarea unor
articole.

Cu toate acestea, art. 26 din Rezolutia 1003 (1993) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei stipuleaza obligatia mijloacelor de informare
in masa de a corecta automat si imediat orice stire sau opinie falsd sau eronata
difuzata, la cererea persoanelor in cauza, astfel incat formularea unei astfel de
solicitari de catre Consiliul Superior al Magistraturii poate fi consideratd un

mijloc adecvat de aparare reputatiei si independentei judecatorilor.

Propuneri

1. Inaintarea prezentei note Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru a dispune, in conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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2. Admiterea cererii de aparare a reputatiei profesionale formulate de
judecitorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

3. Comunicarea notei Biroului de Informare Publica si Relatii cu Mass
Media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a dispune potrivit
competentelor.

4. Adresarea unei solicitari redactorilor publicatiei on line ,,Lumea

justitiei”, in sensul prezentdrii punctului de vedere al Consiliului Superior al
Magistraturii si elimindrii articolelor respective de pe pagina de internet a

publicatiei.

INSPECTORI
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