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SCRISOARE DESCHISA,
adresata
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

- In atentia domnului presedinte Nicolae Horatius Dumbrava -

Stimate Domnule Presedinte,

FEDERATIA NATIONALA SINDICALA PROJUST, federatie reprezentativa
national la nivel de ramura - justitie prin sentinta civila nr.6 din 31.10.2008 a Tribunalului
Bucuresti,

Am luat act cu ingrijorare de atitudinea si decizia Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii exprimata in cadrul sedintei din 10.03.2011, relativ la proiectul de Lege privind
statutul personalului de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea.

Avand in vedere faptul ca in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din
data de 10 martie 2011 a fost supus dezbaterii si proiectul Legii privind statutul personalului
de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, punct ce nu

aparea pe ordinea de zi publicata anterior pe site-ul www.csm1909.ro, fara ca

reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative ale personalului vizat de

respectivul act normativ sa fie invitati la discutiile din Plen;
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Luand in considerare faptul ca Plenul CSM a decis, fara consultarea organizatiilor
sindicale reprezentative ale personalului de specialitate din justitie si fara a solicita macar un
punct de vedere al acestor organizatii vis-a-vis de acest proiect, constituirea unui grup de
lucru pentru a fi initiate dezbateri asupra respectivului proiect, cu toate ca, in realitate,
proiectul de lege se afla deja in procedura legala de dezbatere publica, fiind publicat pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei, decizia CSM exprimand, astfel, indirect, intentia de
a tergiversa finalizarea si adoptarea acestui act normativ;

Constatam faptul ca in sedinta din 15.03.2011, Comisia 3 a CSM a analizat din nou
proiectul Legii privind statutul personalului de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea fara consultarea reprezentantilor categoriei la care legea
face referire. Mai mult, aceeasi comisie intelege sa invite la dezbateri doar directorul Scolii
Nationale de Grefieri (aflata in subordinea CSM) si dispune invitarea la sedinta a mai multor
entitati cu exceptia reprezentantilor sindicali ai personalului auxiliar de specialitate si
ai personalului conex.

Dorim sa va aducem la cunostinta urmatoarele:

1. Potrivit Constitutiei Romaniei si Legii 317/2004, Consiliul Superior al Magistraturii,
in calitate de garant al independentei justitiei, are atributii privitoare exclusiv la cariera
magistratilor, iar personalul de specialitate NU face parte din categoria acesta;

2. Proiectul de lege privind statutul personalului de specialitate din cadrul instantelor
si parchetelor este un proiect de act normativ care nu poate fi definit ca fiind perfect din
punctul nostru de vedere, insa incearca sa reorganizeze si sa reaseze, pe baze si dupa
model european, profesia de grefier, atat in privinta competentelor, cat si a carierei

profesionale. Tergiversarea adoptarii unui astfel de proiect nu face altceva decat sa mentina
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starea actuala de incertitudine in privinta organismului care coordoneaza si gestioneaza
aceasta categorie profesionala;

3. Materialul postat de catre Consiliul Superior al Magistraturii la pozitia 17 a ordinii de
zi din data de 10 martie 2011, material pe baza caruia se sustine ca s-a solutionat respectiva
ordine de zi, este realizat intr-un mod neprofesionist, fara a respecta realitatea si fara a
aduce la cunostinta Plenului legislatia Uniunii Europene in domeniu.

Va reamintim ca am solicitat sa ne Tnaintati inregistrarea sedintei Plenului din data
de 10.03.2011, pentru a vedea in ce masura acest material a fost discutat in Plen, care a
fost pozitia membrilor C.S.M. prezenti la sedinta in raport de acest material etc.

Sedintele Plenului Consiliului Superior al Magistraturii sunt sedinte publice transmise
in direct pe internet (faré a putea fi vizionate din instante), prin urmare si inregistrarile audio-
video sunt publice.

Mentionam ca punctul 17 a aparut pe ordinea de zi la data de 11.03.2011, adica la o
zi dupa ce sedinta a avut loc, iar data crearii documentului postat pe pagina de internet a
consiliului este tot 11.03.2011, prin urmare FNS Projust sau orice alta persoana interesata
nu putea avea cunostinta de discutarea acestui punct.

4. Solutia Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ,,Plenul Consiliului Superior al

Maagqistraturii retine ca deciziile cu privire la Proiectul de lege privind statutul personalului de

specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea au fost

luate exclusiv de cétre Ministerul Justitiei, fard participarea reald a Consiliului Superior al

Magistraturii” este una care contrazice realitatea, in grupul de lucru avand ca obiectiv
elaborarea principiilor si directiilor generale ce au stat la baza modificarii Legii 567/2004
Consiliul Superior al Magistraturii participand in mod activ, atat prin reprezentantji sai cat si

prin reprezentantii Scolii Nationale de Grefieri (institutie aflata in subordinea C.S.M). Mai
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mult, ambele institutii au Thaintat documente cu privire la principiile legii, documente pe care
FNS Projust le-a facut publice pe site-ul federatiei.

5. Este incredibil cum persoana care a intocmit Nota nr.6034/1154/2011 (nota
insusita de membrii plenului) face dovada necunoasterii legislatiei actuale nationale si a
sistemelor similare din Uniunea Europeana, sustinerile acesteia fiind fara nici un temei legal.

Exemplificam :

- asa cum reiese din nota de care facem vorbire, Consiliul Superior al Magistraturii a
inaintat grupului de lucru obiectiuni cu privire la atributiile grefierului judiciar, obiectiuni ce
au fost luate in considerare de grupul de lucru, asa cum si autoarea notei recunoaste,
prin urmare nu se poate sustine ca deciziile privitoare la proiectul lege au fost luate exclusiv
de Ministerul Justitiei fara participarea reala a CSM.

- autoarea notei recunoaste faptul ca reprezentantii Consiliului Superior al
Magistraturii au fost consultati cu privire la modul de recrutare si formare al personalului
auxiliar de specialitate, prin urmare nu intelegem de unde concluzia ca deciziile au fost luate
,,fara participarea reala a Consiliului Superior al Magistraturii”.

- In toate tarile europene, acolo unde exista institutie dedicata formarii profesionale
a grefierilor, aceasta se afla in coordonarea Ministerului de Justitie din respectivul stat. De
altfel, aceasta a fost solutia adoptata si de legiuitorul roman la infiintarea actualei Scoli
Nationale de Grefieri in anul 1999; Aprecierea ca, daca si in Romania, Scoala Nationala de
Grefieri trece in subordinea Ministerului Justitiei ar fi ,,un regres in reglementare” este in
acest context cel putin una lipsita de fond, insa insusita de membrii Consiliului Superior al
Magistraturii,

- In majoritatea tarilor europene, cariera profesionalad a grefierilor este gestionata

fie de Ministerul de Justitie, fie de catre un organism independent (ex: Consiliul
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Functionarilor Judiciari din Portugalia). in nicio tard a Uniunii Europene unde existd o
institutie similara Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta institutie nu se ocupa
de alte categorii profesionale cu exceptia magistratilor.

- Opozitia CSM cu privire la revenirea Scolii Nationale de Grefieri in coordonarea
Ministerului Justitiei, precum si la propunerea ca intreaga cariera profesionala a grefierilor sa
fie gestionata unitar, nu dovedeste decat o disperare in a pastra parghii de control pentru
numirea conducerii SNG, pentru organizarea concursurilor de recrutare a grefierilor sau la
promovarea si numirea acestora in functii de conducere. Aceasta pozitie a Consiliului
Superior al Magistraturii este una cu atat mai surprinzatoare in conditile in care aceasta
institutie are in dezbatere probleme mult mai importante referitoare la cariera si raspunderea
magistratilor decat sa incerce subjugarea categoriei profesionale a grefierilor.

- nici la aceasta data, evaluarea personalului auxiliar de specialitate nu revine
Consiliului Superior al Magistraturii, iar modalitatea de evaluare nu este atributul
conducatorilor de instanta! Daca cineva se straduia sa verifice acest lucru, respectivele
sustineri din Nota nr. 6034/1154/2011 erau inlaturate inca de la avizarea notei. Este
adevarat ca, in trecut, CSM a incercat elaborarea unui ghid privind evaluarea personalului
auxiliar de specialitate din instante si parchetele de pe langa acestea, recunoscand faptul
ca, prin prisma dispozitiilor legale, nu are competenta asupra acestei categorii, cu atat mai
putin cu privire la evaluare.

- In ceea ce priveste institutia managerului de instanta, aceasta este urmarea
proiectului Phare de infratire institutionala ,Asistenta pentru eficientizarea sistemului judiciar
prin dezvoltarea institutiei managerului de instanta”, derulat de Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti si Consiliul Superior al Magistraturii in parteneriat cu Germania, prin

Fundatia Germana pentru Cooperare Judiciara Internationala, astfel ca ne exprimam uimirea
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ca, actualul Consiliu Superior al Magistraturii intelege sa conteste atat de vehement acest
proiect, in conditile in care la toate sedintele grupului de lucru constituit la nivelul
Ministerului Justitiei cu privire la acest proiect au participat si reprezentantii Consiliului
Superior al Magistraturii.

Dorim sa va atragem atentia ca in ultimele rapoarte ale Comisiei Europene privind
progresele realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de verificare si cooperare se
aminteste, In mod constant, de transferul atributiilor administrative de la judecatori la
personalul auxiliar, precum si de introducerea managerului de instanta.

Transferul atributiilor administrative ale magistratilor nu poate fi facut fara o modificare
a statutului, solutile neconstitutionale propuse de unele instante (precum motivarea
hotararilor judecatorilor) fiind aberante in conditiile in care sunt semnate de magistrati ce ar
trebui sa aiba cunostinta de prevederile legale.

De altfel, parte din actualii membri ai Consiliului Superior al Magistraturii au sustinut,
in scris, prin proiectul prezentat in timpul campaniei pentru alegerea membrilor CSM din
toamna anului 2010, ca din punct de vedere ,constitutional, CSM nu detine puteri de
administrare a justitiei, acestea fiind atributul Ministerului Justitiei si al conducatorilor de
instante si parchete. Dar CSM isi poate asuma rolul de comunicare si coordonare in
domeniul managementului judiciar, scop in care poate asigura organizarea unor platforme

unde decidentii sa ia solutiile adecvate si unitare pentru sistem. Masuri de realizare:

(...) Ordinul Grefierilor (vazut ca structura in cadrul Ministerului Justitiei ce ar trebui

sa exercite atributiile de cariera ale acestora, in colaborare directa cu instantele...” Tot

prin acelasi proiect s-a propus: ,Descentralizarea competentelor marginale scopurilor
fundamentale ale CSM si realocarea lor fie céatre instante si parchete, fie catre formele de

auto-reprezentare fie catre alte organisme”. Propunerile sustinute in timpul campaniei
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electorale nu se mai regasesc in directile si modul de actiune al Consiliului relativ la
proiectul de lege privind statutul personalului de specialitate din instante si parchete, iar o
atitudine inconsecventa de acest fel nu este permisa la nivelul membrilor CSM.

Ne exprimam public regretul ca actualul Consiliu Superior al Magistraturii da dovada
de lipsa de comunicare cu organizatiile sindicale ale personalului auxiliar de specialitate si
personalului conex din cadrul instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea,
luénd decizii si facand aprecieri fara consultarea acestora.

Proiectul de lege pus in dezbatere publica vizeaza inclusiv aceste aspecte enuntate
de dumneavoastra in proiectul prezentat in timpul perioadei alegerii membrilor Consiliului:
prin proiect se infiinteaza o structura in cadrul Ministerului Justitiei ce va exercita atributiile
privitoare la cariera profesionala a grefierilor, urmand ca intr-un termen de maxim 3 ani,
aceasta structura sa se dezvolte in Ordinul Grefierilor din Romania; tot prin proiect se iau
masuri pentru descentralizarea competentelor marginale scopurilor fundamentale ale CSM,
prin relocarea la Ministerul Justitiei a institutiei care se ocupa de formarea profesionala a
grefierilor.

Prin urmare, cu orice risc, Federatia Nationala Sindicala Projust, va incepe
demersurile necesare aducerii la cunostinta autoritatilor atat nationale cat si internationale a
faptului ca actualul Consiliu Superior al Magistraturii isi depaseste atributiile constitutionale,
ca acest for ce ar trebui sa garanteze bunul mers al justitiei este cel care doreste sa
blocheze promovarea unei legislatii europene, ca prin deciziile Plenului se incearca a se
incalca cerintele Mecanismului de verificare si cooperare judiciara, ceea ce ar conduce la
mentinerea raportorilor pe justitie.

Va solicitam, Domnule Pregedinte, sa luati masurile necesare pentru ca institutia pe

care temporar o conduceti sa respecte legislatia privitoare la petitii, sa raspunda in
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-

termenele legale la solicitarile organizatiilor sindicale si sa dispuneti respectarea dispozitiilor

legislatiei nationale si europene privitoare la consultarea organizatiilor sindicale.

PRESEDINTE,
STEFANIA TELEMAN
PRESEDINTE EXECUTIV, PRESEDINTE EXECUTIV
LUCIAN ALIN PERESI RADUCU PETCU
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