PROIECT
privind principalele obiective urmarite
in cazul alegerii in calitatea de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii

In stabilirea obiectivelor urmarite de un viitor membru al Consiliului
Superior al Magistraturii este imperios necesar a se pleca de la ceea ce
reprezinta autoritatea judecatoreasca, pe de o parte, Si ceea ce reprezinta
Consiliul Superior al Magistraturii, pe de altda parte, in actuala ordine
constitutionala si legala a Statului Roman.

* *

> Potrivit art.126 alin.(1) din Constitutie, republicata:

LArt.126. — (1) Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si
prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.”

o In analiza textului constitutional citat, in doctrind s-a afirmat ca
.este cu totul nejustificata si creatoare de confuzii folosirea
notiunii de justitie intr-un sens larg, care cuprinde si Ministerul

Public si Consiliul Superior al Magistraturii” .

> Institutia Consiliului Superior al Magistraturii isi gaseste reglementarea
in Constitutie tot in cuprinsul Capitolului VI — ,Autoritatea

=

judecatoreasca”, art.133-134 (care formeaza Sectiunea a 3-a a
capitolului respectiv, sectiune intitulata chiar ,Consiliul Superior al
Magistraturii”).

o Potrivit art.133-134 din Constitutie, republicata:
H»SECTIUNEA a 3-a
Consiliul Superior al Magistraturii
Articolul 133 — Rolul si structura
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei
justitiei.
(2) Consiliul Superior al Magistraturii este alcdtuit din 19 membri, din
care:

" I. Muraru, E.S. Tanasescu, s.a., Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p.1234



a) 14 sunt alesi in adunarile generale ale magistratilor si validati de
Senat; acestia fac parte din doud sectii, una pentru judecdtori si una
pentru procurori; prima sectie este compusa din 9 judecatori, iar cea de-a
doua din 5 procurori;

b) 2 reprezentanti ai societdtii civile, specialisti Tn domeniul dreptului,
care se bucurd de inalta reputatie profesionala si morald, alesi de Senat;
acestia participa numai la lucrarile in plen;

¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru un
mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit, dintre magistratii prevazuti la
alineatul (2) litera a).

(4) Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
este de 6 ani.

(5) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret.

(6) Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior al
Magistraturii la care participa.

(7) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive si
irevocabile, cu exceptia celor prevazute la articolul 134 alineatul (2).

Articolul 134 — Atributii

(1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei
numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor
stagiari, in conditiile legii.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instanta de
judecata, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor §i a procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa
organicd. In aceste situatii, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu au drept de vot.

(3) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie
disciplinara pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si alte atribugii
stabilite prin legea sa organicd, in realizarea rolului sau de garant al
independentei justitiei.”



Dispozitiile constitutionale citate (ale art.133-134) au fost interpretate in
doctrina in sensul ca ,acest organism [...] are rolul de a garanta
independenta justitiei” si ca ,el se impune, prin atributiile sale [...] intre
puterea judecatoreasca si puterea legislativa ori executiva, pentru a-i
scuti pe judecatori de presiuni, promisiuni de avansare etc. care ar

afecta independenta si impartialitatea lor™.

De asemenea, s-a afirmat ca CSM este un organ al autoritatii
judecatoresti, care insa are doar atributii administrative si de jurisdictie
disciplinara®.

Dispozitiile constitutionale interpretate in sensul aratat, au fost preluate,
subsecvent, in cuprinsul legilor organice privind organizarea judiciara* si
Consiliul Superior al Magistraturii®.

Corespunzator rolului constitutional ce 1i revine, prin dispozitiile
Capitolului IV din Legea nr.317/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt reglementate atributiile Consiliului Superior
al Magistraturii, dupa cum urmeaza:

1. in privinta apararii independentei si impartialitatii judecatorilor si
procurorilor (art.30 alin.1);

2. in privinta apararii reputatiei profesionale a judecatorilor si
procurorilor (art.30 alin.1);

3. in privinta carierei judecatorilor si procurorilor (art.30 alin.3, art.33,
art.35, art.40);

4. in privinta admiterii Tn magistratura, evaluarii, formarii si
examenelor judecatorilor si procurorilor (art.34, art.36);

5. in domeniul organizarii si functionarii instantelor si parchetelor
(art.37, art.41);

6. in domeniul raspunderii disciplinare a magistratilor (art.44 -
art.50).

2 I. Muraru, E.S. Tanasescu, s.a., Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p.1262

? Ton Deleanu, Procedura civild, Arad, 1998, p.76; lon Deleanu, Tratat de procedurd civila, Volumul I, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p.89; loan Les, Principii si Institutii de drept procesual civil, Bucuresti, 1998, p.95; Emanuel Albu
s.a., Drept administrativ, precitat, p.150;

* Conform art.1 alin.(2) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei justitiei”

> Conform art.1 alin.(1) din Legea nr.317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Consiliul
Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
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* *

Obiectivele pe care si le propune orice candidat, in perspectiva dobandirii
calitatii de membru al CSM, se impart in doua categorii:

obiective propuse in calitate de reprezentant al instantei de la care
provine;

obiective propuse in calitate de membru al CSM, prin excelenta organ
administrativ colegial al autoritatii judecatoresti.

Fara doar si poate, principalele obiective pe care si le propune un candidat
atunci cand participa la alegerile pentru calitatea de membru in CSM sunt cele
imaginate din perspectiva functiei pe care o ocupa (judecator sau procuror) i
entitatii din care provine (instanta sau parchet).

* *

l. Obiective propuse din perspectiva calititii de reprezentant al inaltei
Curti de Casatie si Justitie:

1. readucerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca Jurisdictie Suprema

a Statului Roman, la rolul sau traditional si constitutional de prima
instanta in ierarhia jurisdictiilor interne, prin care se realizeaza
justitia;

. promovarea unei legi proprii de organizare si functionare a inaltei

Curti de Casatie si Justitie, in considerarea faptului ca Jurisdictia
Suprema a beneficiat de o reglementare distinctd inca de la
infiintarea sa, prin Legea pentru infiinfarea Curtei de Casatiune din
12 ianuarie 1861, precum si ulterior anului 1989, pe perioada in care
s-a aflat in vigoare Legea Curtii Supreme de Justitie nr.56/1993;

. redobandirea de catre judecatorii de la Tnalta Curte de Casatie si

Justitie a statutului de demnitate publica, statut care le era
recunoscut in reglementarea fostei Legi a Curtii Supreme de Justitie
nr.56/1993;

. respectarea competentelor ce revin potrivit legii inaltei Curti de

Casatie si Justitie si, implicit, dimensionarea acestora corespunzator
unei Jurisdictii Supreme a unui stat membru al Uniunii Europene.

a. Din aceasta perspectivd, competentele ce revin Inaltei Curti de
Casatie si Justitie trebuie sa corespunda celei mai inalte
instante a Statului Roman, care, potrivit Constitutiei, este varful
instantelor judecatoresti si este unica instanta careia ii revine
competenta de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a
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legii de catre celelalte instanie judecatoresti. Este absolut
necesar a fi avutd in vedere recomandarea Comisiei
Europene cu privire la reforma sistemului judiciar in ceea ce
priveste revizuirea competentei ce revine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (Raportul Comisiei Europene catre
Parlamentul European si Consiliu din 20 iulie 2010).

b. In realizarea acestui obiectiv, este absolut necesar ca punctul
de plecare sa il reprezinte necesitatile constatate si exprimate
de catre judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, urmand
ca, in realizarea rolului ce ii revine de interpus intre puterea
judecatoreasca si celelalte doua puteri ale statului — puterea
legiuitoare si puterea executivda — Consiliul Superior al
Magistraturii sa inifieze si/sau sa sustina toate proiectele de
ordin legislativ, financiar sau administrativ care tind sa
influenteze competenta Instantei Supreme.

5. consolidarea statutului judecatorului de la Tnalta Curte de Casatie si
Justitie in raport cu rolul constitutional ce revine Instantei Supreme si
cu menirea autoritatii judecatoresti de a fi parghie de echilibru in
cadrul statului de drept;

6. continuarea demersurilor necesare pentru consolidarea rolului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in unificarea jurisprudentei, ca scop final
al actului de justitie, prin instituirea cel putin in privinta recursului in
interesul legii a unor mecanisme simplificate de genul celui
exemplificat pozitiv in Raportul intermediar din 23 martie 2010 al
Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare (a se vedea pag.3, Nota de subsol nr.2 din
Raport). Continuarea acestor demersuri este imperios necesar a se
finaliza prin rezultate concrete care sa contribuie decisiv la
imbunatatirea unificarii practicii judiciare pentru a raspunde
recomandarii expres cuprinse si in Raportul Comisiei Europene catre
Parlamentul European si Consiliu din 20 iulie 2010 (a se vedea
recomandarea nr.4, pag.9 din Raport). Este, intr-adevar, absolut
necesar sa se realizeze o baza nationala de jurisprudenta care sa
ofere posibilitatea reala de identificare a practicii judiciare relevante
in orice materie, cat si un mecanism care sa permita accesul
practicienilor si justitiabililor la jurisprudenta instantelor de la diverse
grade de jurisdictie.

7. asigurarea conditiilor optime pentru realizarea actului de justitie la
nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in ceea ce priveste:
alocarea/construirea unui sediu care sa raspunda cerintelor reale ale
unei Jurisdictii Supreme; punerea la dispozitie a resurselor umane,
financiare si materiale care sa raspunda pe deplin cerintelor unei



Instante Supreme, de natura a face posibila realizarea actului de
justitie la cele mai inalte standarde (prin comparatie, a se observa
modul de organizare, modalitatea de functionare, resursele
financiare si umane de care beneficiaza orice alta instanta suprema
a unui stat membru al Uniunii Europene, precum si instantele
internationale — CJCE si CEDO - pentru realizarea unui act de
justitie la care justitiabilul romé&n se raporteaza permanent). Sub
acest aspect, este necesar a fi efectuate toate demersurile necesare
pentru a raspunde in cel mai scurt timp recomandarilor Comisiei
Europene cu privire la asigurarea resurselor umane in cadrul
sistemului judiciar (este relevant faptul ca in Raportul din 20 iulie
2010, Comisia Europeana a amintit faptul ca, desi a fost cuprinsa si
in Raportul din 23 martie 2010, recomandarea respectiva a ramas
nesolutionata).

. adoptarea unei legi proprii de organizare si functionare a inaltei Curti

de Casatie si Justitie, ceea ce ar fi de natura sa-i confere o
independenta reala si o recunoastere implicita a rolului traditional si
constitutional al Jurisdictiei Supreme. In acelasi sens, este de dorit a
se da eficienta cuvenita dispozitilor art.132 alin.(5) din Legea
nr.304/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca ,Bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se aproba de
adunarea generala a judecatorilor acestei curti, cu avizul consultativ
al Ministerului Finantelor Publice”;

. asigurarea conditilor legale necesare pentru a face posibila

preluarea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie de la Ministerul
Justitiei a bugetului si patrimoniului aferent instantelor judecatoresti;

Il. Obiective propuse din perspectiva calitatii de membru al Consiliul
Superior al Magistraturii:

1.

indeplinirea intocmai a rolului ce revine Consiliului Superior al
Magistraturii de garant al independentei justitiei in raport cu
puterea legiuitoare si puterea executiva, prin realizarea stricta a
competentei constitutionale si a atributiilor legale ce fii revin. Este
de dorit ca acest organism sa actioneze cu profesionalism si
buna-credinta in limitele competentei conferite pentru a se evita
arogarea de atributii care exced rolului si functiilor sale;

crearea unor mecanisme reale si eficiente de comunicare pe
orizontala si pe verticalad care sa convearga spre inalta Curte de
Casatie si Justitie, ca varf al autoritatii judecatoresti, cu scopul de
a contribui la unificarea practicii judiciare, ceea ce va avea drept
consecinta credibilizarea actului de justitie. Instituirea unei reale
comunicari intre instante trebuie sa fie realizata si sa aiba drept



tinta principala identificarea de catre instante a aspectelor de
practica contradictorie si recurgerea la modalitatile legale si
regulamentare care fac posibila unificarea jurisprudentei la toate
nivelele, prin metode similare celei mentionate cu caracter pozitiv
in Raportul intermediar din 23 martie 2010 al Comisiei Europene
catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare Si
verificare (a se vedea pag.3, Nota de subsol nr.2 din Raport);

asigurarea in cel mai scurt timp posibil a resurselor umane
necesare functionarii optime a sistemului judiciar, prin asigurarea
finantarii si ocuparii posturilor vacante (de judecator, procuror,
personal auxiliar de specialitate), cu consecinta fireasca a
adaptarii schemelor de personal la volumul real de activitate,
caracterizat in prezent printr-o crestere progresiva. O asemenea
prioritate este mentionata inclusiv in Raportul intermediar din 23
martie 2010 al Comisiei Europene catre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele realizate de Romaénia in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare (a se vedea pag.4,
paragraful 2);

imbunatatirea, eficientizarea si  cresterea  transparentei
procedurilor de ocupare a posturilor de executie si de conducere
vacante din cadrul autoritatii judecatoresti, intr-o maniera care sa
conduca la minimizarea numarului de litigii generate de hotaréarile
adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii in acest domeniu.
Avem in vedere faptul ca incepand cu anul 2005 si pana in
prezent (2010) numarul litigiilor generate de hotararile adoptate n
acest domeniu de catre Consiliul Superior al Magistraturii a fost in
permanenta crestere (9 dosare in anul 2005; 90 de dosare in anul
2006; 203 dosare in anul 2007; 380 dosare in 2008). Scaderea
numarului de litigii in materia promovarii judecatorilor si
procurorilor in functii de executie si de conducere poate fi
determinata numai prin cresterea credibilitatii actiunilor Consiliului
de acest organism a celor pe care ii reprezinta, a principalilor sai
beneficiari, respectiv magistratii.

eliminarea pe cat posibil din activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii a uzantei de recurgere la institutii juridice cu caracter
de exceptie, cum sunt delegarea, detasarea sau interimatul, in
beneficiul utilizarii unor institutii juridice care sunt de natura a
asigura un climat de continuitate, stabilitate si siguranta juridica
prin masurile adoptate fata de beneficiarii acestora, respectiv
institutiile si persoanele in cauza;



10.

valorificarea reala si eficienta a procedurilor legale care confera
Consiliului Superior al Magistraturii dreptul si obligatia de a apara
independenta, impartialitatea sau reputatia profesionala a
magistratilor. Avand in vedere rolul ce ii revine si anume acela de
Jinterpus” intre autoritatea judecatoreasca si celelalte doua puteri
ale statului, care poate si trebuie sa ii apere pe magistrati de orice
de presiuni de natura a le afecta independenta si impartialitatea,
Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sa devina un real,
perseverent si eficient aparator al valorilor de substanta ale
statutului magistratului si ale actului de justitie. Astfel, Consiliul
Superior al Magistraturii poate si trebuie sa uzeze de toate
mijloacele legale si procedurale pentru a atenua si, in final, pentru
a face posibila eliminarea definitiva a tuturor formele de presiune
care se exercita in prezent in spatiul public asupra magistratului si
autoritatii judecatoresti, prin adoptarea unor luari de pozitie
prompte si ferme;

monitorizarea permanenta, Timbunatatirea si eficientizarea
activitatii de formare a judecatorilor, procurorilor si personalului
auxiliar de specialitate prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, respectiv al Scolii Nationale de Grefieri;

identificarea aspectelor care necesita adoptarea unor masuri de
reforma din perspectiva Mecanismului de cooperare si verificare si
promovarea masurilor reale si eficiente care sa conduca la
inlaturarea deficientelor din organizarea si functionarea sistemului
judiciar;

consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Superior al
Magistraturii, in principal, prin exercitarea atributiilor ce fi revin
corespunzatoare rolului sau fundamental de ,interpus” intre
autoritatea judecatoreasca si celelalte doua puteri ale statului, asa
cum aratat anterior, care sa conduca la asigurarea conditiilor
optime pentru infaptuirea actului de justitie, pornind de la cerintele
constatate Tn cadrul sistemului si deficientele ce reclama
remediere. Sub acest aspect, este necesar a exista o colaborare
optima a Consiliului Superior al Magistraturii cu toate autoritatile si
organismele care concura, fie direct, fie indirect, la infaptuirea
actului de justitie;

promovarea tuturor masurilor necesare la nivel administrativ-
organizatoric care sa faca posibila punerea in aplicarea a noilor
Coduri de procedura, astfel incat cerinta de reforma si
eficientizare a sistemului asumatda de Romania in raporturile cu
Uniunea Europeana sa nu ramana o forma fara fond, ci sa devina
o masura de reforma reala, adaptatd specificului sistemului
judiciar roman. In acest sens, este de dorit si fie realizatd o



consultare reala a tuturor factorilor implicati, precum si intocmirea
unor studii de impact corespunzatoare realitatilor specifice
sistemului si care sa ofere o imagine fidela a consecintelor ce
decurg din intrarea in vigoare a noilor Coduri.

Obiectivele pe care si le propune orice candidat la alegerile pentru calitatea
de membru in Consiliul Superior al Magistraturii sunt si raman in primul rand
obiective ale persoanei respective, realizabile insa numai in contextul in care ele
se pot regasi in continutul unui Plan de management insusit si adoptat de
Consiliu, ca organ colegial, in infaptuirea rolului constitutional ce fii revine, prin
exercitarea cu buna-credinta si fructificarea tuturor modalitatilor legale si
procedurale pe care organismul le are la dispozitie.

Judecator

GABRIELA VICTORIA BIRSAN



