“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constituie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 786

din 18 octombrie 2011

Prin contestatia inregistratd la Consiljul Superior al Magistraturii, sub nr.
2725/13/2113/811/2010, Asociatia Magistratilor din Romania si Asociatia Procurorilor din
Romania a solicitat infirmarea Rezolutiei de clasare dispusd de Comisia de disciplina
pentru judecitori nr. 244/CDJ/2010 $i cercetarea disciplinari a doamnei Judecitor Lidia
Barac, pentru incilcarea interdictiei prevazuti de art. 10 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
raportati la calitatea de judecitor, care atrage raspunderea disciplinara, potrivit art. 98

alin. (1) teza a Il-a, pentru sdvarsirea abaterii disciplinare previzuti de art. 99 litateza a

I1-a din acelasi act normativ.
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In motivare, Asociatia Magistrafilor din Romania a susfinut ci, in mod gresit,

Comisia de disciplina pentru judecitori a refinut ci fapta imputatd doamnei judecitor
vizeazd modul de exercitare a atributiilor specifice functiei de secretar de stat pe care
aceasta o indeplineste in prezent, avand in vedere faptul ca, prin pastrarea calitifii de
Judecitor se afla, sub aspectul antrenrii raspunderii disciplinare, sub incidenta Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare. Pe aceleasi considerente s-a susfinut cd, in mod gresit, Comisia
de disciplind a apreciat ¢ nu este aplicabild, in cazul de faf3, procedura constatiirii

incilcarii normelor previazute de Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor.

Fata de motivele invocate, Sectia pentru judecitori a refinut urmdatoarele:

Prin Rezolutia din dosarul nr. 244/CDJ/06.12.2010 a Comisiei de disciplind
pentru judecitori, s-a dispus clasarea cauzei sub aspectul savarsirii de citre doamna
Judecidtor Lidia Barac, secretar de stat in Ministerul Justitiei, a abaterilor disciplinare
prevazute de art. 99 lit. a) si b) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Pentru a dispune astfel, Comisia de disciplind a constatat ca incompatibilititile si
interdictiile previzute de lege pentru judecitori §i procurori nu vizeazi persoanele care
nu indeplinesc atributii cuprinse in sfera de competentd referitoare la infaptuirea actului
de justitie si care nu exerciti in mod nemijlocit atributiile specifice functiei de judecitor
sau procuror.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii se considera legal
sesizatd cu cererea, pe care o califici drept plangere prealabild, formulati de Asociatia
Magistratilor din Romania.

Sunt aplicabile, in acest sens, dispozitiile art. 46 alin. 13 din Legea nr. 317/2004
republicatd, modificatd si completata inclusiv prin dispozitiile Legii 36/2011, care prevad

cd rezolufia de clasare poate fi atacati potrivit dispozitiilor Legii contenciosului
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administrativ, nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, de persoana
indicata la art. 45 indice 1 din Legea 317/2004, republicata.

Desi in materie disciplinard Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii functioneazi ca instanta de judecati se observi ci legiuitorul a dorit in mod
expres ca procedura atacdrii rezolutiei de clasare si parcurgd etapele contenciosului
administrativ.

Legiuitorul a calificat rezolutia de clasare ca fiind un act administrativ $i nu un act
de jurisdictie, motiv pentru care a si indicat ca procedura de atacare a acesteia este cea
ordinard, a contenciosului administrativ. intr-o asemenea asezare, din punct de vedere
legal, a procedurii, art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevede ca plangerea prealabili are un parcurs gratios si anume fie se
adreseazd ,,organului” administrativ care a emis-o, respectiv comisia de disciplini (daca
S€ poate accepta ca este un organ administrativ in sensul dispozitiilor Legii 554/2004), fie
organului administrativ ierarhic superior.

Or, art. 61 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, republicats, prevede ci Inspectia
Judiciara, cu toate structurile sale, functioneaza pe langid Consiliul Superior al
Magistraturii; Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului, aprobat prin
Hotararea nr. 326/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede, la art. 42 alin.
1 si mai clari subordonarea administrativd, in sensul in care Inspectia judiciard isi
indeplineste atributiile sub coordonarea si controlul Plenului, din toate aceste elemente
legislative rezultd fira putintd de tdgadd ca, prin sectiile sale, Consiliul Superior al
Magistraturii, este ,,organul administrativ ierarhic superior”, fiind indeplinite astfel
criteriile prevazute de art. 46 alin. 13 din Legea nr. 317/2004, republicati, coroborat cu
art. 7 alin. | din Legea nr. 554/2004.

Sectiile Consiliului, in analizarea cererii de revocare, in tot sau in parte, a unei
rezolutii de clasare, in cadrul procedurii plangerii prealabile, vor trebui, ca organ
administrativ, si nu se pronunte asupra ,,fondului” cauzei, ci doar si-I pipdie in asa

masura incat si nu se antepronunte in niciun fel asupra cauzeli, acestea fiind limitele in
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care, din coroborarea textelor constitufionale si legale, sectiile trebuie si se pronunte
asupra plangerilor prealabile formulate impotriva rezolutiilor de clasare. Aceasti
concluzie decurge din situatia speciald creati $i anume c&, in masura admiterii plangerii
prealabile si revocirii rezolutiei de clasare, Sectiile vor functiona ca instante de judecati
in materie disciplinara.

Sectia de judecitori, in solutionarea prezentei plangeri prealabile, nu se poate
substitui Comisiei de discipling, insa poate sesiza, in aceastd procedurd grafioass,
posibilele lacune in cercetarea disciplinar ce ar putea fi indreptate de citre Comisie,
aceasta din urma avénd libertatea si facultatea si decida fie promovarea unei actiuni
disciplinare, fie clasarea cauzei.

Analizand motivele invocate de autoarea plangerii prealabile si concluziile
cuprinse in rezolutia de clasare, Sectia a apreciat plangerea ca fiind intemeiat3, pentru
urmatoarele motive:

Capitolul II din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor i procurorilor,
republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare, instituie in sarcina acestora o serje
de incompatibilititi si interdictii. Una din interdictiile previzute de lege in privinfa
Judecitorilor si procurorilor este cea cuprinsa in continutul art. 10 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, care le instituie obligatia de a nu-gi exprima public opinia cu privire la procese
aflate in curs de desfasurare.

Prevederile art. 58 alin.(3) din acelasi act normativ reglementeazi faptul ca in
perioada detasarii, judecatorii si procurorii igi pastreaza calitatea de judecitor sau
procuror si beneficiaza de drepturile previzute de lege pentru personalul detasat. Mai
mult, in situatia in care salariul si celelalte drepturi banesti prevazute pentru functia in
care este detagat judecatorul sau procurorul sunt inferioare, acesta isi pastreaza
indemnizatia de incadrare lunar si celelalte drepturi banesti.

Dispozitiile legale in materia detagarii nu instituie nici o derogare de la statutul
Judeciitorilor i procurorilor nici in cazul in care acestia sunt detasafi si, ulterior, numiti

intr-o functie publica ce vizeazi exercitarea atributiilor puterii executive. Ca atare, daca
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legea nu prevede exceptii in ceea ce priveste drepturile de care beneficiaza judecitorii i
procurorii detagati in functii de demnitate publica numite, nu se poate retine ci acestora
nu le sunt aplicabile si obligatiile corelative acestor drepturi.

Astfel, Sectia pentru judecitori apreciazi ci regimul incompatibilitifilor si
interdictiilor este pe deplin aplicabil si in cazul Judecitorilor i procurorilor detasati, chiar
dacd acestia nu exerciti in perioada detagdrii atributiile specifice functiei de Jjudecétor sau
procuror.

in consecin{d, in raport de acest aspect Sectia retine c& si raspunderea disciplinari
a judecdtorilor si procurorilor detasati poate fi angajati in conditiile prevazute de art. 98-
101 din Legea nr. 303/2004 privind statutul Judecitorilor i procurorilor, republicata.

Avénd in vedere considerentele expuse, Sectia va admite plangerea prealabila
formulata de Asociatia Magistratilor din Romania si Asociatia Procurorilor din Romania,

cu privire la clasarea cauzei in ceea ce o priveste pe doamna judecitor Lidia Barac.

In temeiul dispozitiilor art. 40 litk) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot

direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art.1 - Admiterea plangerii prealabile formulata de Asociatia Magistratilor din
Romania §i Asociatia Procurorilor din Romania si revocarea Rezolutiei de clasare a
Comisiei de disciplina pentru judecitori din dosarul nr. 244/CDJ/ 06. 12.2010.

Art. 2 - Transmiterea lucrérii Comisiei de disciplina pentru judecitori in vederea
completarii cercetarilor.

Art. 3 - Prezenta hotirire se va comunica Asociafiei Magistratilor din Romania,
Asociatiei Procurorilor din Romania, Uniunii Nationale a Judecatorilor din Romania,
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Art. 3 - Prezenta hotirare se va comunica Asociatiei Magistratilor din Romania,
Asociatiei Procurorilor din Romania, Uniunii Nationale a Judecitorilor din Romania,
Comisiei de disciplind pentru judecatori si doamnei judecator dr. Lidia Barac, secretar de

stat in Ministerul Justitiei.

Data in Bucuresti, la data de 18 octombrie 2011

Presedinte,
Judecatgr Nic?fae Hgratius DUMBRAVA
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