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Presedinte: Liliana Visan - Judeca
Eugenia Marin -] ator
Elena Cantar - Judegdter
Anca Sterie -WMagistrat asistent

S-a luat Tn examinare recursul declarat de Consiliul Superior al
Magistraturii impotriva sentintei 15 iunie 2010 a Curtii de
encios Administrativ si Fiscal.
rtile: recurentul-péarat Consiliul
Superior al Magistrat atii-reclamanti Abaza Mihaela,
Achim Minodora ona Florica, Alexandrescu Irina,
Alexandru Vasile, escu Eugen, Apostolescu Otilia, Babici
Marius Gavril, lanu Georgeta, Butnariu Nicolae Eugen,
Calitoiu Andgeea Diana, Capatd Stana, Carabas Zoia, Calin Mirela
Emilig, Ceaus thail Alexandru, Checiu Ionut Catalin, Ciurea
Marir?Wnec' Mosneanu Bogdan, Constantin Catalina Elena,
Constanti u Georgiana, Corodeanu Mirela Ancuta,
istaché*Maria Anca, Croitoru Constantin, Dobre Florin,
r Elena, Dragonu Gelu, Drumcea Daniela,
a, Dumitru Marius Gabriel, Dumitru Nicolae
ru Virginia Vasilica, Durduc Lucian, Firoiu
aﬁnela, Frasineanu Ecaterina, = Gheorghiu Anca,
Sofia, Ghica lonela Irina, Ghinea Iluliu Gabriel,
Ghitulescu Calina, Graur Florentina, Gruianu Maria, Gutu Mihaela,

Adrian, lacobescu Ruxandra loana, lacobescu Tania Nadia,
lon Crina Elena, lon Elena Daniela, lon Georgeta, lon Maria, loncu

ioleta, lonescu Claudia Giorgiana, Ionescu Florinita, losif Florea
Zoica, Joita Andreea, Lita Cristina, Manda Marius Valentin, Manea

Apel Bucuresti —Sectiaa V



Cristian, Manole Oana Mirela, Marin Alexandra loana, Marin
Razvan Alexandru Victor, Martin Stefania, Magureanu Catalina
Mariana Carmen, Mecu Tania, Mergea Floraura, Mestecaneanu
Florin, Milea Draguta, Mirea Nicu, Mitran Anica Camelia, Mocanu
Maricel, Mocanu Marina Doinita, Modroan Roxana Daniela,
Molcus Marga Silvia, Moldoveanu Gabriel, Munteanu Mircea
Nicolae Emilia, Niculica Oana Alina, Nitulescu Nicoleta, Pagt
Eduard, Paunescu Elena, Petrescu Aurelian, Popa Mariana,
Marin, Popescu Carola, Popescu Marius Mihai, Preda aela,
Putinei Dumitru Catalin, Radutoiu Alexandru, Robe
Luminita, Savu Marius, Savu Stefan, Sbengheci Caste imion
Madalina Lucia, Stan Rodica, Stancu loana, Stancu Laurentiu,
Stanici Maria, Stoian Florin, Stroie lulian, Strée Tudogita, Soalca
Aurora Daniela, Stefanescu Silvia, Tarta Steltt fir Marian,
Tronaru Petronela Georgeta, Tudor Marcel, Tu Marinela Alina,
Tugulea Mihaela Aurora, Urmulitd Mih chi Liviu, Vasile
Mihai, Vlad lleana, Zaharia MotocdgRodic andu Voichita, Cérjan
Maria, Codreanu Elena Rodica, ndea Marius Mihai, Stanici
Marius Madalin, Stanila Gheo
Procedura completa.

motivat in termenul al.

S-a mai geferit ca"pdrtile au solicitat judecarea cauzei in lipsa
astfel cum erWzi’giﬂ art.242 alin.2 din Codul de Procedura

INALTA CURTE
su recutsuldi de fata;
i aminapea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

)

nstanta

rerea de chemare in judecata
in actiunea Inregistrata la Curtii de Apel Bucuresti-Sectia a

W contencios administrativ si fiscal, reclamantii Abaza Mihaela,



Achim Minodora, Adam Simona Florica, Alexandrescu Irina,
Alexandru Vasile, Antonescu Eugen, Apostolescu Otilia, Babici
Marius Gavril, Béarzoianu Georgeta, Butnariu Nicolae Eugen,
Calitoiu Andreea Diana, Capata Stana, Carabas Zoia, Calin Mirel@
Emilia, Ceausu Mihail Alexandru, Checiu lonut Catalin, Ciurea
Marinela, Comaneci Mosneanu Bogdan, Constantin Catalina Elena,
Constantinescu Monica Georgiana, Corodeanu Mireld” Anguta,
Cristache Maria, Croitoru Anca, Croitoru Constantin, gDobke Florin,
Dobre loana, Dragomir Elena, Dragonu Gelu, Dgumcea Daniela,
Dumitrescu Madalina, Dumitru Marius Gabriels Dumitru Nicolae
Cosmin, Dumitru Virginia Vasilica, Dur@ucglaucian, Firoiu
Cristiana Marinela,  Frasineanu Ecaterinay, ~Gheorghiu Anca,
Gheorghiu Sofia, Ghica lonela Irina, Ghinea Iluliu Gabriel,
Ghitulescu Calina, Graur Florentina, ‘Gxuiagu Maria, Gutu Mihaela,
Hoaja Adrian, lacobescu Ruxandra loanay lacobescu Tania Nadia,
lon Crina Elena, lon Elena Daniéla, en Georgeta, lon Maria, loncu
Violeta, lonescu Claudia Giorgiang, Ionescu Florinita, losif Florea
Zoica, Joita Andreea, LitaCristina,) Manda Marius Valentin, Manea
Cristian, Manole OafayMikelay” Marin Alexandra loana, Marin
Rdzvan Alexandru Victer,§ Martin Stefania, Magureanu Catalina
Mariana Carmen, WMe€ewl\Tania, Mergea Floraura, Mestecaneanu
Florin, Milea DragutajyMirea Nicu, Mitran Anica Camelia, Mocanu
Maricel, Mgcanu) Marina Doinita, Modroan Roxana Daniela,
Molcug Marga™8ilvia, Moldoveanu Gabriel, Munteanu Mircea,
Nicolae“Emilig? Niculica Oana Alina, Nitulescu Nicoleta, Pastiu
Eduard, Patinescd Elenay, Petrescu Aurelian, Popa Mariana, Popa
Marin, Popescu Qarola,, Popescu Marius Mihai, Preda Mihaela,
RButinei DupfitrufCatalin, Radutoiu Alexandru, Robescu Claudia
Buminita, Saytl Marius, Savu Stefan, Sbengheci Costel, Simion
Madalina, Luciaj» Stan Rodica, Stancu loana, Stancu Laurentiu,
Stamici Matia, “ Stoian Florin, Stroie lulian, Stroe Tudorita, Soalca
Aurora Daniela, Stefanescu Silvia, Tarta Steluta, Trandafir Marian,
Tronaru Petronela Georgeta, Tudor Marcel, Tudor Marinela Alina,
Tugulea Mihaela Aurora, Urmulita Mihaela, Ursachi Liviu, Vasile
Mihai, Vlad lleana, Zaharia Motoc Rodica, Sandu Voichita, Carjan
Maria, Codreanu Elena Rodica, Gheondea Marius Mihai, Stanici
Marius Madalin, Stanila Gheorghe, Encu Nicusor au solicitat n



contradictoriu cu paratul Consiliul Superior al Magistraturii
constatarea refuzului nejustificat al paratului de a solutiona cererea
privind emiterea deciziei pentru recunoasterea si acordarea sporului
de 10-25% calculat la salariul de baza si care face parte din acesta,
determinat de prestarea, in mod sistematic, a unor activitdti peste
durata normald a timpului de lucru si obligarea paratului sa emita
actul administrativ privind recunoasterea si acordarea drept
solicitat Tncepand cu 01.12.2009 si includerea in dispozitii
salarizare pe anul 2010.

In motivarea in fapt a cererii, reclamantii au ar

administrativ prin care sa se recunoasca si sd se aco
data de 01.12.2009 drepturile reglementate de aliq. 3 art. In Legea
nr. 53/1991 si includerea acestora in drep le stabilite
pentru anul 2010.

Au precizat reclamantii cd in peri 2009 au efectuat,
n mod sistematic, ore peste progra al de lucru, ore care nu
au putut fi compensate cu ti corespunzator datorita

volumului mare de activitat

area unor autoritati si institutii publice,
ublice, sustinerea mediului de afaceri si

ctivitate specifica posturilor si blocarii

vacante au continuat sa desfasoare activitati peste

ogﬁamului de lucru, astfel incat numarul orelor

ar grebui compensate cu timp liber este foarte mare si
imposibil derecuperat.

a reclamantii ca institutia le-a achitat drepturile

respunzdtoare orelor suplimentare prestate, omitand in

mod voit incadrarea acestora in categoria drepturilor prevazute in
og@'explicit de alin 3 al art. 13 din Legea nr. 53/1991.



Aratd reclamantii cd au fost incadrati in categoria personalului

caruia i s-au omis aplicarea dispozitiilor art. 3 lit. ¢ si art. 11 din
Legea nr. 330/2009, creandu-se o disproportie vaditd si nejustificata \ ¢
intre munca prestatd, inclusiv orele prestate suplimentar in mo
sistematic, si drepturile salariale recunoscute de ordonat
principal de credit in sensul limitdrii fortate a drepturilor &i
in dispretul legii.
Potrivit dispozitiilor art. 38 si 39 din Legea nr. Co
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, a%u pot
tranzactie prin care

renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege. Ogi
se urmidreste renuntarea la drepturile recunoscutede salariatilor sau

limitarea acestor drepturi este lovitd de nulitate”, Salariatulfavand dreptul
la salarizare pentru munca depusa.
In calitate de functionari public angajat cu contract

individual de munca in cadrul Consiliuluf\Superior al Magistraturii,
conform art. 38 si art. 39 alin. di .53/2003 - Codul Muncii,
reclamantii nu pot renunta rile ce le sunt recunoscute prin
i ulitate deoarece le este garantat

dreptul la egalitate in g
In drept cererea
Codul de Proc

privind inde

, Constitutiei Romaniei, Legii nr. 53/1991

si celelalte drepturi ale senatorilor si
si salarizarea personalului din aparatul
aniei; Legii nr. 53/2003 Codul Muncii, Legii
tatutul! functionarilor publici, republicata,
Decretul nr.167/1958.

ormulata in cauza
iul  Superior al Magistraturii a solicitat
respingekea cerebii ca neintemeiata, aratand ca potrivit art. 63 alin. 4
ding Lege 31’/2004, republicatd, cu modificdrile si completarile
ri@are,oersonalul din aparatul propriu al Consiliului Superior al
Magistraturii este salarizat potrivit dispozitiilor legale aplicabile
0 fasi categorii de personal din aparatul propriu al Parlamentului.

A ardtat paratul cd reclamantii au efectuat, in mod sistematic,

V In perioada 2007-2009, ore peste programul normal de lucru, care, Tn



mare parte, nu au putut fi compensate cu timp liber, efectudndu-se
plata orelor suplimentare potrivit dispozitiilor Codului Muncii.
La data intrdrii in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 329/2009, fata \ A g
de constrangerile bugetare instituite la nivelul autoritdtilor publice,
orele prestate peste durata normald a timpului de lucru nu au mai \

putut fi platite, instituindu-se modalitatea compensarii cu timp libe
corespunzator.

Tns3, prin actul normativ mentionat, nu au fost abgeg
prevederile art. 13 alin. 3 din Legea 53/1991, cu modifi '1%
completarile ulterioare, in aceste conditii, in salariul t pe ‘@are
personalul I-a avut la data de 31.12,2009, nu s-a regési%lentul
salarial reprezentat de plata orelor suplimentare ctuate’ peste
programul normal de lucru, dar neremunerate.

c) Sentinta si considerentele primei instante
)7 Curtea de Apel
istrativ si fiscal a admis
Consiliul Superior al
ita decizia prin care sa
10-25% pentru activitati

actiunea reclamantilor impotri
Magistraturii si a obligat p
recunoasca reclamantilor
desfasurate peste dura
1.12.2009 si includerea a in dispozitiile de salarizare pe anul
2010.

Pentru agpronunt easta sentinta prima instanta a retinut ca
potrivit art. 11Win Legea nr. 53/2003, munca suplimentard se
prin 1

teid. Arti

n luna urmatoare, munca suplimentara
prin adaugarea unui spor la salariu
i fcesteia.

edere cd drepturile salariale corespunzatoare
orelorsuplimentare prestate in perioada 12.11.2009-31.12.2009 nu au
i hitate datorita intrdrii in vigoare a Legii nr. 329/2009,
data de 31.12.2009 nu s-a facut aplicarea dispozitiilor art.

in. 3 din Legea nr.53/1991, la acest moment nu se poate da curs
ligitarii reclamantilor, deoarece actualul ordonator de credite nu se




poate pronunta retroactiv asupra existentei si acordarii dreptului

pretins de acestia.

Potrivit dispozitiilor art.3 lit.c din Legea 330/2009 salarizarea \ ) 4
personalului bugetar se realizeaza cu luarea iIn considerare
sporurilor, a adaosurilor salariale, a majorarilor, a indemni zatiilo

salariald, recunoscute sau stabilite, pand la data intrdrii 1
prezentei legi, prin hotdrari judecatoresti, prin acte
colectiva, precum si prin alte modalitdti acestea
un nivel acceptat, potrivit principiilor acestei
sau, dupad caz, in salariul de baza, in solda f
indemnizatia lunara de incadrare;

e baza sau in

Conform art.11 din acelasi act norfmativ sistemul de salarizare
reglementeaza remunerarea person I'dingsectorul bugetar in
raport cu munca depusa, cu si calitatea acesteia, cu
importanta sociald a muncii, cu oncrete in care aceasta se

desfasoara, cu rezultatel
prevazute laart. 6.
Sistemul de sal

precum si cu principiile

instanta ca Tnh conditiile In care dispozitiile
ad dreptul reclamantilor la includerea in salariul
ntru efectuarea de ore peste programul normal
i de a include in dispozitiile de reincadrare
ste nejustificat.

t cd aceste drepturi salariale au fost acordate
incat paratul nu poate refuza reclamantilor
ozitiile de salarizare a acestui spor, cu atat mai

H

includerea in
C ag?e ca nu se pot compensa cu timp liber orele efectuate
oggamul normal de lucru.

Instanta de recurs
Impotriva acestei sentinte a declarat recurs Consiliul Superior
V Magistraturii.

m re



a) Motivele de recurs

Tn motivele de recurs s-a ardtat ci potrivit dispozitiilor art.11
din Legea nr.329/2009, prin derogare de la prevederile art.119 din
Legea nr.53/2003, de la data intrdrii In vigoare a acestei legi pana la
31 decembrie 2010, munca suplimentara se compenseaza prin ore
libere acordate pand la data de 31 decembrie 2010.

S-a precizat cd salariul lunii decembrie 2009 nu a cuprins ace
spor, si ca urmare nu a fost cuprins in salariul de baza, context
care nu sunt aplicabile prevederile art.30 alin.6 di egea
nr.330/2009.

b)IntAmpinarea formulata in cauzi

Intimatii au formulat intampinare, solgitand (respingerea
recursului cu motivarea ca sporul pentru m inentara este
element component al salariului de _baza, tru ca munca
suplimentara nu poate fi compensata cu ib&¥, ca trebuia inclus

sporul de 10-25% 1in salariu, pentri’ca potrivit Legii nr.330/2009 sa
nu se Tnregistreze vreo dimindare & salariului brut de care au
beneficiat anterior.

S

c) Analiza motivelor
Situatia de fapt
Reclamantii a a de personal contractul 1in cadrul

Consiliului Superior al Istraturii.
Au susti cadgpresteaza 1In mod sistematic, prin natura
igatii e servi€iu, m plimentara, motiv pentru care, in

Magistraturifysunt salarizati potrivit dispozitiilor legale aplicabile
aceloras orii de personal din aparatul Parlamentul ui.
nr.53/1992, art.13 alin.(1): Orele prestate peste durata

normala a timpului de lucru de personalul incadrat in functii de
eglitie se compenseaza cu timp liber corespunzator. Dacd munca



astfel prestata nu a putut fi compensata cu timp liber corespunzator,

orele suplimentare se vor salariza cu un spor din salariul de baza

astfel: \ ) 4
a) 50% din salariul de baza pentru primele doua ore

depasire a duratei normale a zilei de lucru;
b) 100% din salariul de baza pentru orele urmatoare. spo

de 100% se platesc si orele lucrate in zilele de repaus saptamanalsau

in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarilejlegalein
vigoare, nu se lucreaza.

Alin.(2) Munca peste durata normala impului de lucru
poate fi prestatd si sporurile prevazute la alin. ot plati numai
daca efectuarea orelor suplimentare a fost usa de conducatorul
compartimentului sau sectorului de actiiitate, fara a depasi 360 de

ore anual.
Legea nr.53/2003, art.119 alin.(1) MuRca suplimentara se
compenseaza prin ore libere pla oarele 30 de zile dupa
efectuarea acesteia.
Alin.(2)In aceste co
corespunzator pentru
lucru.

Legea nr
119 din Legea

t.11- Prin derogare de la prevederile art.
2003 - Codul muncii, cu modificarile si

31 decembrie 2010, munca suplimentard se
in ore libere pldtite acordate pand la data de 31

artj
$ Tnalta) Clirte examinand actele cauzei, legislatia aplicabild i
ivele de'recurs, retine:

unctionarii publici si personalul contractual din aparatul
u al Consiliului Superior al Magistraturii sunt salarizati
rivit dispozitiilor legale aplicabile acelorasi categorii de personal

din aparatul Parlamentului, asa cum se dispune in art.63 din Legea
nr.317/2004.
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Potrivit art.13 din Legea nr.53/1991, orele prestate peste durata
normald a timpului de lucru se compenseaza cu timp liber
corespunzator si daca nu este posibila compensarea, orele
suplimentara se salarizeaza cu un spor din salariul de baza.

Sporurile aferente muncii suplimentare se pot pldti numai

dacd efectuarea muncii a fost dispusa de conducatoru
compartimentului de activitate, fara a depasi 360 ore anual.

S
icoare
n

Din examinarea conditiilor impuse de legiuitor se cons
sporul pentru munca suplimentard, chiar anterior intrarii 1
a Legii nr.329/2009 nu poate fi acordat 1n toate lunilestnui
acelasi cuantum si in consecintd nu poate reprezenta
lunar.

Aceasta concluzie rezulta din prevederi alin.2 din
Legea nr.53/1991, pentru ca premiza o dispozitia
conducatorului compartimentului, iar conditia estgyaceea de a nu se

unca.
nr.329/2009 de la data
decembrie 2010, munca

depasi 360 ore anual, adica un numar de
Potrivit prevederilor art.11 di
intrdrii in vigoare a acestei legi si
suplimentara se compenseaza
plati aceste ore.
Legiuitorul a e

e natura a nesocoti prevederile art.1 din
Conyentia Europeand a Drepturilor Omului.

i £5 pentru orele suplimentare nu se
patrimoniul persoanei, in sensul

enta Conventia Europeana a Drepturilor

a sperantd, pentru ca in dreptul intern nu are o baza

Rat entul expus se iIntemeiaza pe modalitatea de
entare, respectiv prin modalitatea compensarii cu timp liber, si
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De asemenea legiuitorul a conditionat orele suplimentare la un
numdr maxim de 360 ore anual si de emiterea unei dispozitii a
conducatorului sectorului de activitate, situatie in care dreptul \ L 2
respectiv nu avea caracter de creanta certd, ci era numai o simp

d) Solutia instantei de recurs &A
Avand 1n vedere cd potrivit art.11 din Legea nr.329/ spo
ariu, una

pentru munca suplimentara nu mai face o parte dist'sal

speranta a persoanelor respective.

decembrie 2009, ca reglementarea national nu inealca tul la un
bun, pentru cd acel spor era conditionat, motiv e recurs fiind
fondare, in baza art.312 Cod procedura civilajrecursul se ca admite,
se va modifica sentinta primei instantefysi se respinge actiunea
reclamantilor ca neintemeiata.
PENTRU A IVE
INNUM LEGII
CIDE:
Admite recursul at de Consiliul Superior al Magistraturii

impotriva sentint

Bucuresti-Sectia

9 din 15 iunie 2010 a Curtii de Apel
contencios administrativ si fiscal.
Modiffea senfinta atacatd 1In sensul ca respinge actiunea

reclamantilor c ntemeiata.
Pronuntata, é publicd, astdzi 20 mai 2011.
L 2



