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Consilitd Superior of Magistraturii
este garvantul independengei justitiet”
fart. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatd) ’

Directia Legislatie, documentare si contencios

Nr25879i1 154/2011
Secretar general,

Judecdator Roza Marcu
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cu privire Ia plangereaprealabili formulati de domnul Corneliu
Birsan, judecitor fa Cugtea Furopeani a Drepturilor Omului,
impotriva Hotardii nr. 765 din 6.10.2011 a Sectiei pentru Judecitori

din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

[a data de #0.102011 a fost inregistrata la Consiliul Superior al
Magistrattrii sub nr.§\1/25579/2011, plangerea prealabila formulatd de
donttil CormeliuNBirdan, judecitor la Curtea LEuropeand a Drepturilor
Omului®mpetrival Hotirarii nr. 765 din 6.10.2011 a Sectiei pentru
Judecdteri din) cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a
s@licitat révocarea, in tot, ca ilegala, cu efect retroactiv, a hotararii.

Criticile aduse hotararii a cirei revocare se solicita constau, in esenta,
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“Ceonsifiul Superior af Magistrarurii
este garaniuf independentei fustifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati}

in faptul cid perchezitia de la domiciliul sau si al sotiet sale, dOoamna

judecator Gabriela-Victoria Birsan, s-a efectuat ilegal, In temeiuldiotaraui in
discutie, in conditiile in care, beneficiind,in virtutea functiei pe cargo detine,
de imunitate diplomatic, Cinclusiv in ceea ce privegte isiolabilitatea
domiciliului personal, o astfel de masurd putca fi di§pusi, glumai dupi
ridicarea imunitdtii de citre Adunarea Pleparafa Curtit Europene a
Drepturilor Omului.

Se prevaleazi domnul judecator C ofnellPBirsan de prevederile art. 1
si art. 4 din Protocolul aditional nrgh la Acordul General privind privilegiile
si imunitdtile Consilivlui Eur@per, atifigat de Roménmia prin Legea nr.
6/1999, de cele ale art. 30, paragrafal 1 din Conventia de la Viena asupra
relatiilor diplomatice, ratificatd de'Romania prin Decretul nr. 566/1968 si de
cele ale art. 11 alin 2, din Constitutia Roméniel.

Fata degsustinerifé®domnului judecdtor Corneliu Bérsan si avind iIn
vedere temeiul jutidigfal cereriimapreciem prioritar, cu privire la aspectele de
ordin @roceduralgirmatoarele:

Potrivit art. Jalinh 1 dn Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ultertoare, .,orice persoani care
se considera vatamata dntr-un drept al siu on Intr-un interes legitim, de cétre
0 autorifatc publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termehwul fegal a unei cereri, se¢ poate adresa instantel de contencios

administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului

preting sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzati,
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Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentef fustitiei”
fare, 133 alin. I din Constitutie,
reprblicati)

interesul legitim putand fi atat privat, cat si public”,

Anterior sesizarii instantei de contencios administrativ, #8te necesari
parcurgerea procedurii prealabile instituitd de art. 7 din Legea 5582004, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste urmitedfele: ,.inainte
de a se adresa instantei de contencios administeativ competente,
persoana care se considerd vitimati intr-uhydrept al siu sau 'i‘ntr—un
interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie s3 solicite
autoritifii publice emitente sau autorititii Terarhic superioare, daca
aceasta existd, in termen de 30 de zile dé la data comunicirii actului,
revocarea in tot sau in parte, @acestuia

Prin urmare, o prima,_condifie pentru a putea formula o astfel de
plingere este ca actul Atacatsa fie un act administrativ, conform Legii
nr. 554/2004,

Definitia actului afministrativ de afla in cuprinsul articolului 2 alin 1

lit. ¢ ding aceea$i, lége, in™S8nsul ci actul administrativ este ,,actul

unilatexal @u caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publicalyin regim de putere publici, in vederea organizirii executirii
legli sau a executiriidn concret a legii, care da nastere, modifici sau
sting€ raporturi jaridice”, _
Reéferitor Iaf Hotiirfirea nr. 765 din 6.10.2011 a Sectiei pentru
judecitori dim cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, avand in

vegdere natura acesteia si anume aceea de act administrativ untlateral cu

caractet” individual, supus controlului judecitoresc, potrivit prevederilor
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“Consifinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, apreciem cererea de fata

ca fiind o plingere prealabild, formulati in temeiul dispozitiilor agt. 7
alin. 1 din aceeasi lege.

Tot cu privire la aspectele de ordin procedusd™ invederim
urmatoarele:

Prin hotérérea a carei revocare se solicitadyfoShincugiintata efectuarea
perchezitiei domiciliare la locuinta magistratului Birsan Gabriela Victoria,
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justige '$¥ presedinte al Sectiei de
Contencios Administrativ i Fiscal, psecum si perchezitia domiciliara la
locuinta magistratului Pusoiu Ififianalyjude€ator la Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia de Contengigs Admifistrativ si Fiscal,

Hotdrdrea mentiofata ®ste prin natura sa, astfel cum am prezentat
anterior, un act administrativ unilateral cu caracter individual, astfe} ca, in
aceste condifigdevin inctdente prevederile speciale din Legea nr.554/2004 a
contenciogului  “adwinistrati¥™y, cu  modificarile ulterioare,  privind

revocdbilitatea.

In Conformitate“eu prevederile art. 1 alin. 6 din actul normativ in
disClitic, autoritatea peblici emitenti a unui act administrativ unilateral

nelegalpoateysi solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care

actulmp _mad poate fi_revocat intrucit a intrat in circuitul civil si a

predus efecte juridice. Actiunea poate fi introdusi fn termen de un an

de la data emiterii actului.
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"Consiliuf Supevior al Magissraturii
este garantul independengei justitiel”
fart. 133 afin. I din Constitutie,
reprblicani)

Astfel cum rezulta din interpretarca per a contrario a dispozitisy

legale enuntate, in situatia in care actul administrativ nelegal U a inffat in
circuitul civil sau, desi a intrat in acest circuit, nu a produs, efect@juridice,
autoritatea publica emitenta 1l poate revoca.

Or, Hotarirea nr. 765 din 6,10.2011 a Sectiei pentrislidecdtori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii dhinthat inircuitul civil si a
produs efecte juridice, in sensul cd actul procedugal al perchezitiei s-a
consumat, astfel cd acesta nu mai poate fisreyolitd.

Suplimentar, cu privire#la aspegtele invocate in sustinerea
plangerii prealabile, invederifmurméitodrele:

Reiteram faptul cagprin Notairea nr. 765 din 6.10.2011 a Sectiei
pentru judecatori din CadrulNConsiliului Superior al Magistraturii a fost
incuviintatd efectuiiga perghezitiei domiciliare la locuinta magistratului
Birsan Gabriela Victorid,judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie s
presedintg, al Sc@iei de Gofffencios Administrativ st Fiscal, precum si
perchezitia domitiliard Ja lcuinta magistratului Pusotu Iuliana, judecitor la
inalta Curte“de Cagdtic si Justitie — Sectia de Contencios Administrativ sl
Fiseal.

Incuyiintarda, unei astfel de masuri s-a facut in temeiul prevederilor
art. 95 @hin. N\, dig’ Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procusgrilor, gepublicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care

digpun njisensul ca: ,, Judecatorii, procurorii $1 magistratii-asistenti pot fi

percheéZitionati, retinuti sau arestai preventiv numai cu incuviintarea
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Consilinl Superior al Magistraturi]
este garantiel independentet justitiei”
fart. 133 alin, 1 din Constitutie,
republicard)

sectitlor Consiliului u_%ior al Mégfsﬁtrémﬁi. “”. g,iﬂa dispozitiilor ar@d4? alim
I din Legea nr. 31772004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioaregppotrivity cirora:
wSectia  pentru  judecatori a  Consiliului Superior\al®™ Magistraturii
incuviinteaza perchezitia, retinerea sau arestarea preventiVd aadecatorilor si
a magistratilor-asistenti .

Scopul acestei incuviintiri consti in garantaregyrespectarii principiului
independentei judecatorilor si al impartiabitafti procurorilor in exercitarea
atributiilor lor.

Dispozitia legala institdfi@y o “wmasfra de protectie a magistratilor,
protejand judecatorul sawmproctiror®l de eventualele actiuni gicanatorii,
intrucét independenta justitici inplica un statut special, menit sa imprime o
valoare de necontestat actuldi de justitie, prin protejarea membrilor corpului
magistratilor gmpotriva Subiectivismului $i a actiunilor nejustificate sau
abuzive ale organélopde urpfiiire penald competente, care le-ar putea afecta
credibibitatea,

imacest contegl, prevedenle legale la care am facut mai sus referire si
car@, conditiongeaza peschezitia, retinerea sau arestarea preventiva a
judeedtorilor  siWy, pfecurorilor  de incuviintarea  Sectiei  pentru
Judecatofprourori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, instituie
0 masugd ratignala de protectic a magistratului, care reprezintd o garantie

[egala a consolidarii principiilor referitoare la independenta si impartialitatea

acestory,
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‘Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentel justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati}

In consecintd, abilitarea Sectiei pentru Judecatori/procurori din cadrut

Consiliului Superior al Magistraturii consta in a verifica daci prin acul a
cdrui incuviintare se soliciti se urmareste o gicanare a maagistratului sau,
dimpotriva, reprezintd un act prin care se urmareste infapsfrca justitiei in
scopul aflarii adevarului si a unei juste solutionari a cauz@i

Prin urmare, verificirile trebuie si se effeumscriedimitelor mai sus
mentionate, neintrind in competenta Sectiilor de Judecatori/procurori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii obligatia de a verifica existenta
imunitatii §i a privilegiilor instiflite prinjactele normative de care se
prevaleaza domnul judecadtor (®meliu BifSan sau de a solicita sl respectiv
obtine ridicarea imunitifiiy, in \colformitate cu prevederile art. 4 din
Protocolul aditional nfy 6 Wa Acordul general privind privilegiile si
imunitatile Consilidha Europki.

In masara in caf€ organcle judiciare ar aprecia, intr-o asemenea
situatie, ¢ sunt Meidénte disPOzitii care consacra instituirea unel imunitati
ca cedninvogatd prin plangerea prealabild, revine acestora obligatia de a
infrepringde demersufile pecesare in vederea ridicarii imunitatii de catre
forurile competente.

Subliniem d&gi faptul ci, apartine organelor Jjudiciare competenta de a
clectua dastfebde analiza, in masura in care apreciaza ci este necesara.

b confextul prezentat, apreciem c¢a masura incuviintdrii de catre

Segtiile de judecatori/procurori din  cadrul Consilinlui Superior al

Magisffaturii a perchezitiei domiciliare si masura ridicarii imunitdgii de care
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‘Consilinl Superior al Mugistraturii
este garamul independentel justifiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatil

se prevaleazii domnul judecator Comneliu Birsan sunt distincte, augdemeiuti

Juridice st ratiuni diferite, iar competenta de a analiza temeiuridé Juridiee si
ratiunile fiecareia din aceste masuri intr-o situatie concreta, apdrpine unor
organe diferite.

Prin urmare, verificdrile efectuate in cauzi de. chtfé Sectia de
judecatori din cadrul Consiliului Superior al #MagRgratumi nu puteau viza
decat miasura de protectic instituita prin_prevedefile Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procuroriler, pepublicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, despre cardam4icih mai sus vorbire, neputindu-se
extinde aceste verificari si cu pfiVire laypritilegiile st imunitatile invocate.

Reiteram, in conseginta, ¢& ifwunitatea la care face referire domnul
Judecdtor Corneliu  BifsanWeste distincta  de protectia magistratului
reglementatd de ISegea n@) 303/2004 privind statutul Judecatorilor si
procurorilor, ggpublicatd,"Cu modificarile si completarile ulterioare, prima
fiind instiguita iIn“yed€rea buf€indesfasurari a activitatii judecatorului de la
Curtedpliuropean®a Dreptutilor Omului, iar cea de-a doua, in scopul apararii
inflependentetjudecatoruli national.

Competenta de @yaprecia si dispune asupra acestor masuri este de
gsemenca diferitdNautoritatea care dispune asupra misurii  de protectie
reglemefitatd Nde Kegea nr. 303/2004 privind  statutul Jjudecatorilor si
procurgrilor, fepublicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, neputand

sayfaca aprecieri asupra imunitatii care se invoca de citre domnul judeciator

Corneliu Birsan sau invers,
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Consilind Superior ol Magistraturii

este garantil independenyel justifiei”
fart. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicati) \

I Magistratu

lul
si nitatile
aful 1 din

Excede asadar aributii%or Consiliului Superior a

Prot

analizarea aspectelor legate de imunitatea instituitd prin art. |
nr. 6 aditional la Acordul general privind privilegii

Consiliului Europei, prin raportare la prevederile art

doamnei judecitor Birsan Gabriela-Victoria si iputin a domnului

Judecator Birsan Corneliu.

intocmit,

Judecite: chﬁica Savu
ok
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